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INTRODUCTION

Daniele Pini

Patrimoine et développement durable : les enjenx et les défis pour les villes historiques du
Maghreb

Au-dela des représentations idéologiques et des discours urbanistiqstsevldent que la
ville historiqgue au Maghreteprésente une réalité extrémement variée sinon composite. Les
« ksour» de I'Atlas ou du désert, les anciennemédinas»> des villes grandes et petites des
plaines agricoles ou de la bande cétiére, et encore, pourqudi, s «quartiers européens

ou les «nouvelles médinas de la «ille coloniale», sont le témoignage d’une civilisation
urbaine aux stratifications culturelles multiples. lls représ®, dans la ville contemporaine,
une entité sociale, économique et fonatielle, dont le poids dans les processus de
développement urbain n’est certainement pas le méme a Alger auraklbth, a Tunis ou a
Feés.

Au-dela de toute différence, ce qui permet de poser la question du Halezitle historique
dans le développementihble au Maghreb, est bien sdimensiorpatrimoniale», a savoir la
valeur identitaire et culturelle qui commence a étre reconnue eammnaspect essentiel du
développement. Ce ne pas un hasard d'ailleurs sictanservation» de ce patrimoine fait
'objet, de plus en plus, d’'un intérét de la part des gouvernements edohsistrations
nationales ou régionales ainsi que des institutions financieres ageleses de la coopération
internationale. Cela se traduit, non sans difficultés et contiawis,en programmes et projets
d’interventions de plus en plus nombreux, qui s’attachent a la sauvegard \ealorisation

de ce «atrimoine historique. S'il est difficile de décerner dans ces initiatives qui se
multiplient dans tous les pays du Maghrlds lignes d’'une politique cohérente, il est sans
doute vrai gu’'on est désormais passé de I'énonciation a I'ébauche dtiomecas n’est plus
occasionnelle, mais qui s’inscrit dans une tentative de maikesd¢ransformations urbaines
méme a travers lsauvegarde du patrimoine culturel.

Les villes historiques du Maghreb, dans leur multiplicité de situgtet de problématiques,
illustrent les divers aspects et enjeux d'un processus de traasfumméconomique et
socioculturelle qui se traduit de ples plus en une urbanisation fragmentée, apparemment
incohérente, qui s'articule désormais autour d'une multiplicité dentres>. Dans ce
contexte, la ville historique a perdu saentralité», a vu modifier son réle et figure parmi les
lieux ou les poblemes et les défis les plus urgents se manifesteatflux migratoires, la
paupérisation, la densification de I'habitat, la dégradation de lemvément, les conflits
urbains, etc. Mais, dans un contexte de globalisation, elle peuseapee avedes valeurs
identitaires un potentiel (ressources humaines, sé&iog et cultures locales, structures baties
et espaces urbains), a mobiliser et valoriser, pour ouvrir d@eotirees nouvelles d’un
développement durable.

Les expériences consolidéesMaghreb sont aujourd’hui encore trés peu nombreuses, tandis
que les «istes» ouvertes dans les domaines de la décision, de la réflexion eictien’
semblent se multiplier avec des approches et des objectifsspméfoidivergents. Les défis et
les enjeux proposés par ces villes sollicitent donc une réflexion sur tiépendance entre le



développement durable et les politiques culturelles, qui peut s’artiautour de trois volets
principaux :

- Lavaleur identitaire du patrimoine culturel commeédac possible de cohésion
sociale pour créer un consensus autour des objectifs d’un développement plus
durable;

- Le potentiel des activités liées a la sauvegarde et a lasation du patrimoine
culturel comme vecteur du développement économique, cagabbeéer des
sources nouvelles d’emploi et de revenu, a travers notamment la fordoti
tourisme culturel, de la formation et de la recherche, deiskavdt et du
commerce, etc.

- Le défi de composer les exigences de la conservation du patrimoinesicul
matériel et immatériel avec les exigences de la modaorisat

La variété des situations ne rend pas possible ni opportun d’éladat@ur de ces questions,
des «recettes> toujours valables, ni d’«importer des expériences qui ont réussi dans
d’autres contextes. Au contraire, a partir des chartes et des dongeinternationales, et tout
en prenant en compte les acquis technigques et méthodologiques des expééalmees, il
apparait beaucoup plus productif de fixer dgdaens», de définirun terrain en commun pour
les décideurs, les chercheurs et les professionneldelaudes spécialisations disciplinaires
conventionnelles, pour mettre en ceuvre des politiques appropriées et de Hatejone et
trouver les solutions les plus adaptéesywades ressources et des exigences locales.

La rencontre « Fés 2003 »

La rencontre internationale kés 2003>, organisée par 'UNESCQO Bureau Régional
UNESCO de Rabat, le Ministére de la Culture du Royaume du Martac @oopération
italienne, a constié une occasion importante pour développer une telle réflexion et pour
essayer d'établir ce terrain commur. Elle a permis un trés riche échange d’expériences et
d’expertises au niveau international et maghrébin, avec un débatrtickéeaautour des
différentes approches qui caractérisent les initiatives en atams plusieurs villes de la
région maghrébine et notamment du Maroc.

Ce débat, dont le Rapport Final fait largement état, s’'est afippela travers les sessions
plénieres consacrées aux théngénéraux de la sauvegarde et du développement durable, les
« ateliers pratiques» sur les expériences maghrébines et méditemas et le korum
régional» sur les expériences marocaines. En particulier bsliers» et le «forum» ont
constitué urvéritable programme de formation et d’échanges qui a stimuléétiegion sur

la perception et le rbéle du patrimoine au niveau local dans lagjpek de développement et

la planification urbaine qui pourra déboucher sur la création d’'un résespédasistes dans

la région.

Le débat autour des expériences présentées par les particigahtarisculé autour de trois
axes principaux fixés au préalable pour permettre une comparaisonssettire des
problématiques en commun, et qui représentent awtantimensions conceptuelles et
opérationnelles de la sauvegarde, a savoir :

* La «dimension institutionnelle et politique», qui représente dandition sine qua
non» de toute stratégie urbaine portant sur la sauvegarde de la sitbeidue et qui
plaide pour un réle protagoniste des collectivités et des associatiafesioc

* La «dimension sociale, qui doit étre prise en compte dans la formulation de toute
politique de sauvegarde pour répondre aux exigences des populations toaales
aussi pour miiliser le potentiel qu’elles expriment



* La «dimension économique par laguelle s’expriment des critéres essentiels des
choix d’interventions permettant d’utiliser au mieux les ressoyngklques et privées
disponibles.

Une «dimension technigue aété évoquée a travers ces trois axes principaux, qui concerne
les outils de la sauvegardenotamment le plan» et les structures de gestiogui doivent
s’inscrire dans un contexte institutionnel solide, et qui sont a ealdur les spécificités
patimoniales de la ville historique et sur la prise en compte desndions sociales et
économiques de la sauvegarde.

La publication des travanx

Dans ce volume sont recueillies les contributions présentéesesaAteliers Pratiques et les
Forums de form&in et échange de la Rencontre Internation&es<2003», qui offrent, dans
leur ensemble, un apercu de état de I'art> en matiére de sauvegarde urbaine au Maghreb et
constituent, en méme temps, uiguide» des différents enjeux et défis auxqueks Vdles
historiques de la région sont confrontées. Ce «guide» se veut surtouinétatil de
sensibilisation, réflexion et documentation qui s’adresse aux profedsiclams les domaines

du patrimoine et du développement durable maghréliirse propse, d’'une part, de susciter
des interrogations sur les faillites et les réussites desgpet de sauvegarde et de mise en
valeur menées ces dernieres décennies et, d'autre part, d’exptorprestions guvertes»

qui se posent pour la réhabilitatides centres anciens, dans le cadre de la planification et de
la gestion urbaine.

L’ouvrage est structuré en trois parties. La premiére comprentextes élaborés par les
animateurs des ateliers pratiques et du «forum régionab, pour orienter la n@sentation
des cas. lls concernent les différentedimensions> de la sauvegarde, tout en mettant en
évidence les problématiques et les enjeux a caractére géngrdeulkieme comprend la
présentation des cas d'étude de nombreuses villes historiquésélriags et marocaines,
couvrant un éventail de situations largement représentatives des affébntés et des
approches suivis dans les expériences en cours. La troisieme odngw® cas d’étude
européen et asiatique qui ont contribué, par lalistarce» au contexte maghrébin, a mieux
illustrer les différentes dimensions possibles de la sauvegaedsusciter paa un débat tres
fructueux.

L’ensemble de ces contributions, émanant de profils disciplinairgzrofessionnels trés
diversifiés, démome non seulement la nécessité d’aborder la problématique de lgaalese
avec une vision multidisciplinaire, mais aussi d’intégrer la metigeet la professiorans la
démarche méme de la décision et de I'intervention. Il s'agitfai$ de mettre en were une
opérationnalité complexe et articulée, qui serait aveugle sar&tutes de large envergure et,
dans le méme temps, de développer des modeéles d’interprétation etratiegies
d’interventions adaptées qui, eux, seraient inefficaces sans I'dgpudbnnaissances obtenues
sur le terrain.

Daniele Pini., mars 2004
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LA DIMENSION PATRIMONIALE DE LA VILLE HISTORIQUE ET
LE CADRE INSTITUTIONNEL DE LA SAUVEGARDE

Jallal Abdelkafi

Je ne préconise ni la nostalgie, ni le cynisme. Il ne s’agitipas
vouloir faire retour aux procédures silencieuses ou concertantes
qui furent le privilege de belles totalités urbaines d’'un passé
révolu. Il ne sigit pas d’avantage d’analyser I'urbanisation
sauvage, sous la diversité des formes qu’elle emprunte, depuis la
main mise de I'économie dominante sur les meilleurs terrains
urbains ou les rivages encore déserts, jusqu'a la
«bidonvillisation» telle que dethéoriciens occidentaux ont pu
I'ériger en modele.

(John Turne,r Report to the United Nations on housing in
developing countriedNewYork 1967).

Les modestes chemins dont jimagine qu’ils pourraient étre
frayés devraient faire place a deux exigences apparence
contradictoires promouvoir une certaine planification de
I'espace, dont on a vu qu’'elle est aujourd’hui une condition de
survie des sociétésrendre I'édification a nouveau porteuse
d'imprévisibilité et de plaisirs. Hors des voies royales ou
totalitaires qui passent par I'application des régles ou la
reproduction de modéleshors des voies marginales de la
nostalgie ou de la jungle du laisgaire ces humbles chemins
pourraient conduire vers d’autres méthodologies, ailleurs.

(Francoise Choayla regle et le modéle. Sur la théorie de
I'architecture et de I'urbanisme

Introduction

La question patrimoniale et la problématique du devenir des villes historiques dans le
Maghreb post-colonial.

En guise d’introduction au débat sur les institutiorls®tois nécessaires a la conservation du
patrimoine et a la sauvegarde des villes historiques;&eitconvienil, sans abuser de la
patience du lecteur, de rappeler dans quelles conditions la questiomop&tle a été posée
en Europe occidentale ebmment elle s’est imposée par la suite sur la scene ititeraia.

Le regard rétrospectif est, nous sembleparticulierement éclairant pour saisir, par
comparaison, la problématique du devenir des villes historiques dansadbré¥d post
colonial.

* Urbaniste, Tunis



Tout a probablement été dit sur les effets de la révolution industdelXIX*™ siécle sur les
sites et paysages, les villes et les territoires de djirUn siecle plus tard, au Maghreb, les
pressions démographiques, les migrations massives, l'urbanisaticélérée et la crise
urbaine ont produit des effets dévastateurs sur I'héritage cultMia@s la s'arréte la
comparaison car le Maghreb qui peine a recouvrer son indépendance &iffquiesau
développement éprouve des difficultés a énoncer uneémmdde sauvegarde et a formuler les
politiques en conséquence. La bataille patrimoniale est cependaagéenglepuis une
quarantaine d’années avec I'appui des organisations internationaliesitgrit les autorités
maghrébines a faire en sorte que leg#tissements consentis aient des effets durabiass
peutétre cet idéal edt au dessus des forces des sociétés maghrébines dans le adoiexte
compétition mondialisée qui accuse les écarts entre les wsatttes. .

Tout le monde s’accorde aaonnaitre que les capacités techniques et scientifiquesessi ell
sont nécessaires, ne suffisent pas pour traiter la question qatien Les réussites
conservatoires sont d'ailleurs la pour témoigner que I'on peut men@nadbs opérations
ponctuells sans pour autant sauvegarder la ville histofigG®emme le soulignent avec
insistance nombre d’architectes et d’urbanistes, parfois désabtiséuvent impuissants, il
ne suffit pas, toutefois, de créer une direction des monuments dust®rau Minigtre de la
Culture ou une association de sauvegarde a la Municipalité pourlliediritage et le
mettre au service du développement social et économique. Encoiediagitla société ait
conscience de son histoire. Et c’est sans doute sur la quéstiarprise de conscience du role
de I'histoire dans la vie contemporaine que se joue la différamtce kes deux rives de la
Méditerranée.

Pour mesurer cette différence, il convient de rappeler combiestofltisme cultivé au
XIX®M® siécle par les chs politiques et les sociétés savantes a contribué a la fabridat
sentiment national des Etatations de I’Ancien Monde. Aujourd’hui, on évoque la société
civile en espérant qu’elle assume au Maghreb la planificatioitipattve...Abdallah Laroui
exdicite ainsi ce mécanisme de la prise de conscient#istoricisme prend la forme d’'une
idéologie de l'action (...) D'ou son lien permanent avec le réformisapparu pour la
premiére fois en histoire comme école de pensée précisémentépoundire a cedsoin de
réformes(...) La ou I'on constate un retard sectoriel, relatié gui existe quelque part, nait
une conscience historiciste dans la mesure ol on décide de rechesazerses du retartd»

Cette conscience historiciste a été exprimée par Michgletfait entrer I'histoire dans la
littérature. Victor Hugo quant & lui, énonce le droit a la jouissasthétique en affirmant que

« la beauté des édifices appartient a tout le mend®ur mesurer 'universalité du combat en
faveur du patrimoine, guffit de noter que Mohammed El Faiz a placé son plaidoyer pour la
sauvegarde de Marrakéctsous I'égide de V. Hugo qui déclaraitlac guerre aux
démolisseurs. Grace a ces grandes figures littéraires, le patrimoine n@nahen tant que
témoignage histique et valeur esthétique faisait son entrée dans la sociétérnaode
Intellectuellement et politiquement, tout invitait les pouvoirs puldicgéer des institutions

! Rapport PNUD. Rapport arabe 20@2¢éer des opportunités pour les générations futyRapport arabe 2003,
Société du savoir dans le monde arabe

2 A Fés, la réhabilation du complexe Najjarine ou la restaurationcenrs de la médersa Abou Innania
retiennent 'attention. A Tunis, la réhabilitatiatu quartier de la Hafsia a été primée a deux reprimr la
Fondation Agha Khan. A Alger, la restauration darlaison d centenaire est le début d'une opération plus
vaste.

% Abdallah Larouijslam et Histoire Chaire de I'lMA, Albin Michel, Paris 1999.

4 Mohammed El FajaVlarrakech, patrimoine en périhctes Sud/Eddif 2002.
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appropriées pour recueillir 'héritage et le conserver dans lee cdelrla loi pour caes
d’intérét général et d'utilité publique.

Mais cette nouvelle facon de considérer I'héritage culturel est gas arrétée au réflexe
conservateur de I'Etatation construisant politiquement son identité historique. Elle arété
permanence sodtendue paune réflexion théorique. En 1899, Camillo Sitte soulignait tout le
parti que la société pouvait attendre des formes historiques diel@uien 1905, Alois Riegl
analysant le ulte moderne des monumenfs explicitait le sens des témoignages dssga
de I'Europe. En 1980, Francoise Choay, €élargissant le débat a laeptemi€re, mettait en
garde contre une production de laideur fabuleuse et unique dans I'histbire

Autant dire que le débat patrimonial est a la fois permanent ettodsas lasphére
intellectuelle. Quelle part le Maghreb y preh@ Quelles conséquences en-tiie?

Du haut de la Chaire de I'Institut du Monde Arabe, Oleg Grabtef@oint sur la capacité
intellectuelle du monde islamique 2emtretenir un dialogue inteznavec son art, que I'on
peut suivre dans la tradition orale, les textes écrits, @wments sauvegardés (...) Ce qui
distingue le dialogue musulman de ses équivalents chinois, japonadental; c’est qu'il
semble s’étre arréte, a quelques exceptiensarquables pres selon les regions, a la fin du
XVII °™ siecle. Au XIX™ siecle, en Egypte, sous Muhammed Ali et ses successeurs,
d’éminentes personnalités comme Ali Pasha Mubarak se penchenpasséedu Caire, mais

en gardant a I'esprit le modele Baris de Hausmann. Et il en est de méme en Inde, surtout a
Lahore, et & Istanbuf,

La référence a la révolution haussmannienne par les intellec&felsnistes de I'empire
ottoman est toujours évoquée de nos jours pour justifier les percéele disas urbain des
médinas au nom du progres et de la modernité. L’'argumentaire d’'®arCsauligne 4a
rupture intellectuelle et psychologique avec un monde visuel pasisé invite a «€laborer
une autre maniére de penser l'art islamique qui ne soprEmnierede la culture qui lui a
donné naissance.

Au moment de l'avénement de leurs indépendances, les pays du Maghreimswmioste
mesuré l'arrét du dialogue entre l'art et la société. Leonalisme a d'ailleurs dénoncé
I'enfermement de I'histo@ dans la culture et invité a la réforme. Cette prise de iemtsc
politique a conduit les autorités a ratifier les chartes, recamlations et conventions de
TUNESCO et a devenir membres de 'COMOS. Nombreuses seméglinas inscrites sur la
liste dupatrimoine mondial. Mais cela ne signifie pas pour autant quetés du Maghreb
entrent effectivement dans la démarche institutionnelle et juridigué& conservation du
patrimoine culturel et de la sauvegarde des villes historiquescé&titre, ome peut manquer
de noter gu'aucun plan de sauvegarde et de mise en valeur de méditea officiellement
approuvé dans les formes juridiques adéquates.

De la procédure envisagéee avec le PNUD, 'UNESCO ou la Banguei®e, ne restent que
des interventins sectorielles spectaculaires et isolées de conservationpdéate ou de telle
médina ou encore de réhabilitation de tel ensemble de maisons. diadipsdlitique a la
doctrine de sauvegarde a finalement des conséquences pratiques lifaitgda \&@ citadine,

® Camillo Sitte,L’art de batir les villes Traduction frangaise 1902.

® Alois Riegl,Le culte moderne des monumeftsaduction francaise 1985.

" Frangoise Choayl,a régle et le modele sur une théorie de l'arcHitee et de I'urbanismeEd. Seuil, Paris
1982.

8 Oleg GrabarPenser I'art islamique, umesthétique de 'ornemer@haire de I'IMA, Albin Michel, Paris 1996
° Oleg Grabar, Op. cité



comme si sauvegarder signifiait davantage défendre son identité ggaortra I'Autre,
autrefois dominateur, qu’adapter la ville historique a la sociétgeme pour la satisfaction
de ses habitants, ce que releve Hélé Béji qui affirmé&’id entité nationale devient le
discours génétique du pouvoir et non de la conscience ou de la otflture

C’est dire toute I'ambiguité de la démarche de conservation dmpate et de la sauvegarde
des villes historiques qui, si elle est engagée, ne mapgsede donner des signes
d’'inquiétude comme nous le verrons a travers I'analyse des troiSenqes de Tunis, Alger
et Fés. Dans les trois cas de figure, la construction utistinelle et juridique de la
sauvegarde laisse a désirer. Comment y rem&ditel est I'objet de cette rencontre
internationale &és 2003> organisée par 'UNESCO.

1. Le concept de ville historique

Pour ouvrir les débats sur ledlles historiquesdu Maghreb, objet de ce séminaire de
formation, il convient de rappeler 'origing ke sens de cette expression. Le concept de ville
historique est récentil apparait au terme d’'une longue démarche de réflexion inaugurée en
1931 par la Conférence d’Athéfd&aii se préoccupe des monuments et de leurs abords et en
1933 par la Charte d'Agne&? qui jette les bases de I'urbanisme fonctionnaliste. En 1957, les
architectes des monuments historiques invitent les pays ne disposaeing@ae dune
orgar;igation gouvernementale de protection des monuments a prévoir unerestdectu
tutelle™.

En 1964, lors de leur second congrés tenu a Venise, ils proposent |'séangist du concept
de monument historique pour tenir compte des sites et des ensémblésccasion de ce
congreés sera créé, sur la proposition de 'TUNESCO, I'"COMQ&)s€lil Internatinal des
Monuments et des Sitedl sera constitué a Varsovie en 1965. Le concept de ville tojator
est définitivement formalisé en 1986 par I''COMO&Les villes, grandes et petites, (...) qui,
outre leur qualité delocument historigueexpriment les aleurs propres aux civilisations
urbainegraditionnelles>'® sont éligibles & la procédure sieuvegarde

Cette formalisation compléte et systématise les expressiemployées par les
recommandations et conventions internationales
* En 1972, TUNESCO défissait trois catégories dans I'ordre du patrimoine culturel
les monuments, les ensembles, les ¥ites
* En 1976, elle définissait plus précisément les ensembles constwichies ou
traditionnels et a ces titres, ils étaient appelés d&étreegardés etjauer un role dans
la vie contemporairté

19 Hglé Béji,Le désenchantement national, essai sur la décaitiois, Maspero, Paris 1982.

1 Office international des Musées, Conférence irttonale d’Athénessur la restauration des monuments,
1931.

2 Congrés International d’architecture moderne. @&me assemblée tenue & Athénes en 19BBarte de
I'urbanisme connue sous le titre deCkarte d’Athénes rédigée par Le Corbusier, publiée a Paris en 1941
rééditée en 1957.

'3 premier Congrés International des architectesainiciens des monuments historiques, Paris 1957

4 Deuxiéme Congrés International des architectesteehniciens des monuments historique€harte
Internationale de la restauration, pagnue sous le nom deGharte de Venise, 1964.

15|COMOS, Charte Internationale pour la sauvegardevilkes historiques, 6 décembre 1986.

8 Convention concernant la protection du patrimoirndial culturel et naturel, UNESCO Paris 1972.
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Le concept de ville historique que nous emploierons désormais danselalewiet exposé
rend caduc les expressionsudée arabepour qualifier les médinas par opposition a la ville
européenne de la géograpbwoniale. Il rend également caduc le termeceetre historiqgue
qui a connu une grande diffusion a la suite du succeés de la politiquendiegti@n urbaine a
Bologné® mais cette expérience est particuliére car la villetofige n'est pas
nécessaireent un centre, ni en terme géographique, ni du point de vue social, économique
symbolique.

La notion de patrimoine formalisée juridiquement par la convention UREBZ2 qui veut
signifier «la totalité des biens hérités du passé le plus lointain aupsbche dans I'ordre
culturel et natureb’® a une portée généralelle ne peut étre utilisée que dans ce sesh$a
médina est un patrimoine, elle est d’abord une ville historique du g®wtie universitaire et
professionnel.

En conclusion de l'angse des définitions utilisées dans les instruments internatioraux
chartes, recommandations, conventiensl ressort que I'histoire et la tradition fondent
I'objectif de sauvegarde, hméme justifié par les menaces de dégradation ou de destruction,
voire de disparition. Compte tenu du risque de la perte irrémédiablaldess de civilisation
urbaines traditionnelles, I'objectif de sauvegarde postule I'urgendentdvention, ce qui,

par voie de conséquence, engagerait la responsabilité des citbyavgerait les pouvoirs
publics a agir...

La sauvegarde procéde de nombre de protocoles dans le champ des camsaisaa part,
et dans 'ordre des arts, des sciences et des techniques gatittea liste non exhaustive des
protocoles se présentetaellement comme suit

* identification

* entretien, protection, conservation

* restauration

* revitalisation, requalification

* réhabilitation

* rénovation

* mise en valeur et développement

Au fur et a mesure de I'expérimentation de ces protocoleprdgisiues mise en ceuvre par
les corps professionnels ont permis de dégager une doctrine de sauvpgalde chartes
internationales ont formalisée. Sur la base de cette doctride pgr les Etats membres de
TUNESCO, des politiques ont été mises en ceuvre, desutinstis ont été crées, un corpus
juridique a vu le jour, des méthodes de financement ont été éaboré

2. La doctrine de sauvegarde

La doctrine de sauvegarde reconnait la ville historique comme éotatimogéne et
cohérente elle considére le patrimoinmonumental et les arts traditionnels comme un

" Recommandatin concernant la sauvegarde des ensembles hisgsrimutraditionnels et leur réle dans la vie
contemporaine, UNESCO Nairobi 1976.

18 P L. Cervellati, R. Scannavini, C. De Angdlia Nouvelle Culture Urbaine. Bologne face & somipatine.
Ed. du Seuil, Pds 1981.

19 pierre Merlin, Frangoise Choaictionnaire de I'urbanisme et de 'aménagemd?iyF 1988
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héritage

matériel et immatériel essentiel a I'épanouissende l'identité culturelle

contemporaine.

Le double postulat de respect de la totalité historique et detdipériculturel fonde les
méthodes de laasivegarde dont les principes peuvent s’énoncer comme suit

>

Principe N°1: Conservation de la morphologie urbaine et de la typologie de
I'habitat.

Ce principe assure le respect du caractére piétonniertderia des voieriesen
conséquence, les percéesitomobiles dans la ville historique doivent étre
prohibées, de méme que le redécoupage parcellaire aboutissambduition de
types de constructions hors d’échelle.

Principe N°2: Conservation des monuments historiques en protégeant les abords.

Ce pincipe affirme que le monument historique ne saurait étre uraetrigblé; il
doit étre conservé dans le contexte urbain et ses abords doivenb&gepr

Principe N°3: Intégration spatiale de la ville historique a la matrice ingbha

Ce principe inmpligue une conception de la planification urbaine visant a
décloisonner les zones et éviter les ségrégations spatialegoiesge circulation
automobile, les aires de stationnement, les modes de transpecticdes zones
piétonnieres, les équipentsrpublics, les réseaux techniques doivent étre maillés
de facon systémique, a I'échelle de la matrice urbaine, pour défs services
équitables a tous les habitants.

Principe N°4: Résorber le caractere ghetto de la ville historique et assare
promdion sociale.

Ce principe suppose que la pauvreté des habitants conjuguée a I'obselekcenc
patrimoine immobilier ne soit pas considérée comme une fatalitéa delle
historique. La lutte contre la taudification d’'une part et, dawart, 'assistance
juridique et technicdinanciére pour I'amélioration de I'habitat sont des facteurs
décisifs de promotion sociale et de résorption des ségrégations.

Principe N°5. La transmission de [I'héritage culturel par le développement
économique.

Ce principe supposeue la ville historique participe pleinement de la vie
économique de la matrice urbaine en offrant les biens et sedécgsoximité
nécessaires aux habitants et en saisissant les opportunités dméocuiturel et
de la créativité artistique pour géaédes ressources. Le salé&veloppement de
la ville historique n’est, pas plus que la misére sociale, uaktéa

3. La dimension politique de la sauvegarde

Si la sauvegarde de la ville historique suppose l'action pertinenterge professionnels
spe&ialisés, ce n'est toutefois pas une affaire de spécialiss d’hommes politiquesa eux
revient de trouver la bonne réponse aux questions que se posent les aitqdiets de la
spoliation contemporaine de I'héritage culturel.
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Comme l'enseignentek expériences de part et d’autre de la Méditerranée, la sels/egét
de la prise de conscience de la valeur patrimoniale activée parteldectuels et finalisée par
des politiques.

L’expérience italienne est a cet égard révélatrice. Dés X956y Longanesi s’élevait contre

la mise a sac de I'ltalie et déplorait que kes surintendants chargés de protéger de leur
mieux les monuments et les sites étaient tournés en dérisionlis que les protestations de

la presse étaient régulierement ignesréeMais, «entre temps, I'opinion publique prenait
conscience du probleme posé par la protection des villes anciennes

Umberto Zanotti Bianco et quelques autres intellectuels fondaadia Nostra en 1957. La
bataille ainsi engagée allait aboutir al@ne ou «e pouvoir urbanistique était a prendies
Bolonais 'ont pris». Le plan de réhabilitation du centre de Bologne est rendu public le 24
mai 1969. Cette expérience est un succes retenfiSsant

En France, la procédure des secteurs sauvegandégurée par la loi Malraux en 1962, est
«une innovation car elle s’inscrivait, délibérément a contre coukaneffet, devant faire
face au déficit en matiére de logements, les opérations de rié@nowdiaine entreprises alors
menacaient directemebgxistence des quartiers historiques des villes, d’autant qoieart
d’entre eux se trouvaient, a la fin des années cinquante, dans de dtsgradation général.
La tentation était alors forte de les faire évoluer suivanptecipes appliqués awquartiers
périphériques?®* ; la démolitiorreconstruction semblait é&tre la solution...

La création a Tunis, a linitiative de M. Hassib Ben Amnidgire de Tunis, en étroite
collaboration avec M. Chedly Klibi, Secrétaire d’Etat aux A#airCulturelles, d'me
association de sauvegarde de la médina peut étre considéré, amsmullecomme un
évenement. #remiére de son genre en Tunisie, mais aussi dans le Monde Arabe,
I'émergence de cette association, dans le concert institutiosigeifiait que les valens
historiques et traditionnelles allaient enfin étre prises en @oyts le contexte d'un projet
développementaliste peu nuancé et réducteur. L’évenement peut étiié degbolitique, car

les autorités municipales avaient clairement exprimé leursippo au projet de gercée de

la Casbaby, fruit d’'un concours international organisé en 1959 par le Secréddtiat aux
travaux Publics®.

Ces trois exemples montrent, s'il le fallait, que la sauvegasieune bataille politique
délicate a engagest aléatoire quant a ses résultats. Car il convient d’observesidgae
doctrine de sauvegarde fait consensus intellectuel, il ne manque ppfdssionnels
schématiquement fonctionnalistes et d’hommes politiques adeptestdeula rasapour

violer les principes partagés par tous ceux, et ils sont nombreux, qui souhaipeatection
et la conservation du patrimoine culturel de la ville historique.

L’idéal de la sauvegarde ne doit pas oblitérer les pratiqudesgkds projets de percée des
médina ont la vie dure ils se perpétuent dans des formes diverses et se transforme
insidieusement, ici ou la, de nos jours et sous nos yeux, en opératienstes de démolition

du tissu historique pour y faire pénétrer la circulation automobile.

20 Cervellati et altri, op. cité

21 Brigitte Maziere, Les secteurs sauvegardés encBrgmrocédures de protection, interrogations actaglfe_a
Médinade Tunis, I'intégration de I'héritagéictes du Colloque de Tunis, juin 1992, ASM Tur94

22 Jellal Abdelkafi, Le projet de sauvegarde de laiMé de Tunis & I'épreuve du tempsLi Médina de Tunis,
I'intégration de I'héritage op. cité
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Adieu labelle totalité historique, adieu I'héritage culturel, voici ventehaps de la chirurgie
urbaine et de la banalisation de I'espace historique que redoutedetaitbyens dans leur
vie quotidienne.

Cette idéologie fonctionnaliste qui aboutit & des rétions désolantes s’apparente a ce que
F. Choay appelle ke vandalisme patrimoniaf>. Mohammed E| Faiz rappelle avec force que
Marrakech, pourtant classée en 1985 sur la liste du patrimoine moamdité récemment
amputée de sa palmeraieorgane vital pour tempérer son climat et conserver sa
biodiversité». Il met en cause un lobby composd’irdividus de tous bords qui ont fait du
patrimoine de la ville I'objet de leurs spéculatioh$

Dans ce contexte conflictuel, quelles sont les conditions d'@neeg d’uneambition
politigue nationalebasée sur la doctrine de sauvegarde énoncée par les diverses, charte
recommandations et conventions internationales auxquelles les Emalsaaale TUNESCO

ont souscri®?

4. La question institutionnelle et juridique de la sauvegarde

Les contingences politiques et économiques, sociales et cultutetlesiques et scientifiques
constituent un maquis rébarbatif et souvent inextricable, qui décourag#atén et
démobilise la volonté municipale. Comment réagir, fégt,edevant le vandalism® Comment
enrayer le processus de dégradafion

L’intervention de la puissance publique est alors ressentie commeéuassité impérieuse
pour relever les défis de la sauvegarde. Le citoyen appelle decm@s unedémarche
volontaire qu'il congoit avec sa participation et sous son contrdle démocratique

C’est ce que préconise la recommandation de 'UNESCO de :18d@ns chaque Etat
membre, une politique nationale, régionale et locale devrait@reifée (...) en matiere de
distribution des pouvoirsfin que les mesures juridiques, techniques, économiques et sociales
soient prises en vue de sauvegarder les ensembles historiquesligbnnels et leur
environnement et de les adapter aux exigences de la vie contemporeiitee Gtique
devrait orienter la planification urbaine (...) ainsi que 'aménagemhenérritoire». (Article
7). L'autorité est invitée a produire pan de sauvegardarticle 11) visant l'intérét collectif
pour décourager la spéculation (article 12) et dexuments d’urbanisme normatifs
opposables au tiers aussi bien collectivités publigues que parSciéeticle 13). Les
autorisations sont délivrées par un organisme responsable (artia@ildgvrait également
«assurer lacoordination permanentde bus les intervenantsservices publics nationaux,
régionaux, locaux ou groupes particuliers (article 17).

Cette recommandation de I'UNESCO, énoncée au conditionnel, pose ldiomues
institutionnelle de la sauvegarde. Trois thémes retiennent liattent
* la distribution des pouvoirs aux échelles nationale, régionale, locale.
* L’organisme responsable du plan de sauvegarde et des autorisationstaaltivies.
* L’autorité assurant la coordination des acteurs sectoriels qui imoert a
I'établissement du plade sauvegarde.

En clair, qui fait quoP Qui est responsabfeQui coordonn&

ZFrangoise Goay,L’allégorie du patrimoingEd du Seuil Paris 1999.
24 Mohammed El Faidflarrakech patrimoine en périctes Sud/Eddif 2002
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Bien que rédigée il y a plus de vingt cing ans, cette recommandatitwupurs d’actualite,
car, pour la plupart des pays du Maghreb, la question institutionnedliée siété posée, n'a
pas trouvé de solution satisfaisante. Qu’on en juge a travers legeagpé de Tunis, Alger et
Feés.

4.1.  Tunis : ’Association de sauvegarde, relais technique municipal

Si la création de I'Association de Sauvegarde de la médina de peutisétre comprise
comme une opposition aux projets de percée, une réaction devanttieesiticonoclastes
envers le patrimoine et, d’'une fagcon générale, comme la désapprotatianvindicte du
nationalisme triomphant contre I'héritage culturel et mria société traditionnelle qui
caractérisait les années soixante. Elle est égalemedguttat d’'une double impuissancke
Ministere de la Culture se montrait incapable de protégergke héstorique tandis que la
municipalité ne savait pas contrdlerterritoire communal et faire jouer ses prérogatives de
puissance publique pour enrayer les percées.

Cette double impuissance était le symptéme de la maladirifizstnelle de la Tunisie post
coloniale: la technostructure de I'Et&tarti hégémoniquamposait ses vues aux collectivités
locales, la municipalité n’étant considérée que comme reldésmlanification économique et
sociale centralement décidée et non comme pouvoir local autonomeleDaorgexte d’'un
projet développementaliste qui nediscutait pas, I'habilité politique du maire de Tdnis

été de contourner la toute puissance de FBtati par une simple association a qui incombait
la mission de lancer le plaidoyer de sauvegarde et d'ouvrir les débatsassociant des
partenairesnternationauX’ - I'lCOMOS et TUNESCO- comme garantie intellectuelle et
morale.

Le discours a été entendu et, en conséquence, 'ASM est devenuesumaatbnome en
raison de sa liberté de parole dans le concert institutiorellel a également été aéditée
comme partenaire obligé des technostructures municipales ejuétaten raison de sa
connaissance du milieu historique et de ses capacités professsnbDelhs cette position a la
fois autonome et obligée, 'ASM a pu conduire & terme des prdgetestauratidi et de
réhabilitation €€ mais n’a pas su, voulu, ou pu, faire approuver le plan de sauvegamle et d
mise en valed.

Que s’estl donc pass@ Qu’est ce qui expliqgue kucces storge la démarche opérationnelle
et I'échec cuisant de laaiification réglementaire

La raison est a rechercher dans l'instrumentalisation de I'A8ddite au simple réle de
bureau d’études d’architecture au service de la municipalité qui reréengroduire les
documents juridiques de la sauvegarde. En breENAqui ne réunit plus depuis longtemps
son comité directeur, est désormais une fiction associatais, un instrument utile dans un
systeme institutionnel de planification fragmenté en fonction de ptéregaectorielles des
technostructures bureaucrptes.

% Hassib Ben Ammar, Maire de Tunis (196369)

%6 |COMOS: Colloque sur les aspects particuliers de I'assaigiment et de la 88 en valeur des villes nord
africaines et asiatiques du bassin méditerrandamis 1968

2" ASM, Restauration de Dar Lasrani972

28 ASM, Réhabilitation du quartier de la Hafsid973

29 ASM — INAA — UNESCO- PNUD, Sauvegardet mise en valeur de la médina @unis Tome 1, 1972
Tome 2, 1974



Pour remédier a la dérive de 'ASM et a I'impuissance comneyum@lMaire de Tunis avait
proposé de nouvelles voies pour I'organisation institutionnelle de la eafitaut d’abord, et
pour donner une légitimité juridique a 'ASM, le Maire souhaita transformation en
établissement public de sauvegardé n'a pas été suivi. En revanche, le rble d'atelier
d'architecture et d'urbanisme a été confirmé et 'ASM a ébdargée de missions
d’aménagement allant aiela du territoire de la médina. En hi&autorité a choisi de ne pas
institutionnaliser la procédure de sauvegarde et a maintenu 'ASMufandle de bureau
d’études public.

Ensuite, pour remédier a l'impuissance des communes de I'aggl@nétanisoise, il
suggérait la création d'une iasice intercommunale dont la mission aurait été de
« coordonner, planifier et contrbler l'urbanisation de la cap#al€ette proposition faisait
des collectivités publiques locales de la capitale une instand@pelimajeure elle a été
également misen échec. On lui a préféré, sous linfluence de la Banque Mondiade,
instance administrative régionale, le District de Tunis, ereg972 et placé sous l'autorité du
ministére de intérieur. Le choix politique a donc favorisé le reafoent des pouvarde
'administration centrale au détriment de I'organisation desatollgés locales.

4.2.  Alger : ’Atelier Casbah entre plusieurs tutelles

Au moment de l'indépendance de I'Algérie, la question patrimonialposait en termes
éminemment politiques.’autorité se proposait derendre toute son importance a ce qui est
un patrimoine national, de le reconquérir comme nous en avons étéidessamscient de

la pauvreté et de la crise du logement, elle se fixait pour dljeck permettre aux habités

de la Casbah, de vivre dans des conditions décentes, de faireeequsorte quartier soit
digne d’étre habité, de le réintégrer dans la wife

Reconquéte et récupération dans la dignité sont de fortes paromgtiiuent une prise de
position dficielle en faveur de I'héritage culturel, alors qu’a Tunis, densiéme temps, on
justifiait le vandalisme patrimonial au nom de la modernis&tidrintérét manifesté pour la
Casbahmédina se démarque également de celui du comité du Vieil Akgecaion crée en
1905, dont les membres intellectuels, artistes, mais également hommes politiguese
proposait de dutter contre le caractere de banalité donné a la ville dansosssructions
neuves tant publiques que privéés

Fini le temps de I'tvernage dans le cadre enchanteur et des joies esthétigadaudis de la
Casbah, les bidonvilles d’Alger ont dénaturé le panorama. C'esti@laostexte trouble de
crise urbaine que nait le COMEDORCemiIté Permanent d’Etudes, d’Organisation et de
Développement de I'’Agglomération d’Alger rattaché a la Présidence de la République,
rattachement qui signifie I'intérét stratégique de l'institutjosgu’a la création, en 1976, du
Ministere de I'Habitat qui en devient la tutelle.

« Premier bureau d'tlanisme créé a Alger apres I'indépendanclke COMEDOR est pensé
et vécu par son directesranimateur comme un lieu de débats et d’émission d'idéas, «

%9 COMEDOR: La rénovation et la restructuration des centreddrigiues au maghretSéminaire International,
Alger 4-7 octobre 1972. Actes ronéotés 17 pages, discaudocteur Amir, Président du COMEDOR.

31 Jellal Abcelkafi, Ville et territoires de la Tunisie & 'heurdu nationalisme, IEP IREMAM, Actes du

colloque Bourguiba, la trace et I'héritagAix en Provence, septembre 2001.

32 Xavier Malverti, Entre Orientalisme et Mouvemenoderne in Alger 1860939: Le moctle ambigu du
triomphe colonial, irRevue Autrememi©°55, 1999.
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bouillon de culture> *3 selon son expression ou, bien évidemment, le théme de la Casbah ville
histarique a retenu toute I'attention. Une rencontre de hasard entre iofogaoe algérien et

trois architectes italiens a permis la création, de toutssepj de I'Atelier Casbahqui a
trouvé sa place au sein du COMEDOR. Cette formulation qui empruateetite histoire et

qui pourrait faire légende est cependant le moment obligé de I'organigadtitutionnelle

qui, faute d’avoir été inscrite dans un cadre juridique adéquat, cennalttes sortes
d’aléas... Mais quoi gu’il en soit des hauts et des kd$Adelier Casbah, les problemes de la
ville historique et la problématique de son devenir ont été posés sidsm’ont recu aucune
solution. Il convient d’en prendre acte.

Trois thémes lancinants reviennent incessamment dans le discdételikr :
* [|'habitat dégradé gu’il convient de consolider et de requalifier dhoge
* [intégration de la médina a I'agglomération algéroise pour évésrsegrégations
spatiales et sociales,
* la réhabilitation de la ville historique commenement de politique url@e qui prend
en compte les contradictions héritées ainsi que celles produite$apton de
développement menée

Sur la base de cette thématique, comment I'Atelier Casbdicancu sa missiof?

Pour mener & bien la mission d’intégration/réhabiditgtl’Atelier, en tant que partie prenante
du COMEDOR, se posait en coordinateur de la politique urbaine et moletguogrammes
sectoriels. Son sort était donc lié & celui du COMEDOR.

Mais dans le méme temps, conscient de l'urgence de la questiogeduwent, il préconisait le
lancement de deux types d’opérations
* un chantier d’intervention permanente permettant I'assistance teefiminciére aux
habitants pour consolider et requalifier leurs maisons,
* |e quartier de recasement provisoire pour logerhiabitants dont les maisons sont a
consolider ou a reconstrufre

Les opérations de consolidation/requalification ont été mises en pauten architecte, Ali
Laffer qui a conduit des projets pilotes remarquables. L’expéreété interrompue sans que
I'on sache pourquoi ...

En 1976, I'Atelier Casbah est rattaché a la Willaya d’Akgteperd I'autonomie qu’il avait au
COMEDOR. Nouvelle tutelle, la Direction de I'Urbanisme, d€tastruction et de I'Habitat
(DUCH) ne fonctionne plus comme un laboratoireléks mais comme une bureaucratie
techniqgue en conséquence, la démarche de sauvegarde s’essouffle, de méres que
opérations de relogement.

« Devant la gravité de la situatien et pour tenter de maitriser les troubles sociaux que
provoquent les efindrements de maison¥le Ministére de I'Urbanisme, crée en 1985,
I'Office d’Intervention et de Régulation des Opérations d’Aménagersantla Casbah.

33 3.J. Deluz L'urbanisme et l'architecture d’Algerentretien avec Rachid Sidi Boumédiéne, MardajiteHr
OPU Alger 1988.

% D. Pini, M. Balbo, C. Baldi, R. Sidi Boumediérfetude pour la énovation et la restructuration de la Casbah
d’Alger, COMEDOR, Atelier Casbah 1972

% D. Pini, Croissance urbaine et sous intégratianCasbah d’Alger, ifPrésent et avenir des Médinas
URBAMA, Tours 1982, pp. 12139

% Djaffar Lesbet, Chronique de rmilitations avortées, le cas de la Casbah d’Alget,a Médina de Tunis,
I'intégration de I'héritage op. cité
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L'OFIRAC succéde donc a I'Atelier Casbah mais, bien gu'il dispdeedavantage de
moyens, il ne résoutgs les problemes et les maisons continuent a s’effondrer.

Devant la carence de linstitution, la Willaya d’Alger portejlaestion de la sauvegarde de la
Casbah devant le public en organisant une réunion avec la particigaidmbitants. ke
Wali d’Alger prit I'engagement public d’apporter I'aide technique et finanadeéréEtata
tous ceux qui voudraient réhabiliter leurs biens immobiliers situds @aCasbah. Mais
cette initiative politique a été tacitement désavouée parnestve de I'Habitaet le Directeur
de la Caisse Nationale d’Epargne Logement.

Dans I'impossibilité effective de tenir leurs engagementsalggrités ont abouti a I'inverse
du but recherché «la méfiance des habitants de la Casbakavis des pouvoirs publics
s’est acoue, ce qui a ouvert les portes a tous les abus en guise de pregsamiaffar
Lesbet tire de ¢ous les événements qui ont marqué les poussées épisodiques des
réhabilitations avortées une conclusion navrante<La rencontre entre pouvoirs publics et
habitants de la Casbah est le symptdme du dysfonctionnement dessspubtes, elle
révéle un état d’esprit qui fait fi de toute rigueur, commarsplortant était de faire semblant,
de combler un vide, avec la certitude de ne pas avoir a rendreecampadministrés par la
suite»>”. Comme on a rénové une maison pour cent démolies ou effondrées, Dgafiat se
demande si I'on peut inverser cette tendance, ou bien si ellmébsttable. Dans cette
derniére hypothése, la Casbah médina d’Alger tsapgielée a disparaitre.

4.3.  Fés, un schéma directeur a la recherche d’une institution de sauvegarde

A Fés, les autorités se sont engagées tardivement dans le psodesauvegarde, en raison,
sans doute, de la protection dont le patrimoine bénéfidiga: les mesures prises par
Lyautey (19131922§% puis le classement du site en 1953 ont probablement permis de mieux
résister aux changements économiques et aux mutations socialesaagarérisé le Maghreb
postcolonial.

Malgré ces protections d’oreljuridique, I'urbanisme traditionnel fassi a, lui aussi, connu les
effets de la crise urbaine qui a éclaté au début des annéeagesoixa

Comment les autorités omtlles réagl? La question patrimoniale et la problématique du
devenir de la ville historiquéa plus célébre du Maroc ont été abordées sous I'angle de la
planification urbaine, ce qui correspondait parfaitement a la reemaation de 'UNESCO

de 1976. Le schéma directeur de Fés a été mis a I'étude—{BF¥B) par le Ministére de
I'Habitat et de lAménagement du territoire qui a créé, a cet effet, une utistit ad hoc un
atelier.

L’originalité de cette démarche a été de fondre dans le crdesédtelier tous les acteurs
partenaires du schéma directeur, & savoir, les fonctionnaireslderistration, les experts de
'UNESCO, les architectes des cabinets d’études et leggaas¢s chercheurs de I'université
qui ont dO apprendre a réfléchir ensemble et a formuler conjointe@ette démarche

transversale d’étude a abouti a la publication @otg par le royaume du Maroc et

I'UNESCO, du schéma directeur de Fés en 980

%7 Djaffar Lesbet, op. cité

% Naima Lahbil TagemouatDialogue en MédinaEd Le Fennec 2001 « Lyautey s’est donné les moyens de
conserver gasiment intacte la médina. Il a produit un dispb#dtgislatif et institutionnel adéquat. Il a été
extraordinairement efficace et visionnairpage 111.

%9 Royaume du Maroc, PNUD, UNESC@&chéma directeur d’urbanisme de la ville de,Faris 1980
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Selon Mohamed Naciri, 'ambition affichée par le SD étaitatedre a la médina son réle de

« centre principal par la promotion des activités qui ont fait jamlitetsa vitaté et par le
rééquilibrage de I'ensemble urbaitf. S'il faut saluer cette conception qui attribue a la ville
historique un roéle déterminant dans I'organisation de I'agglomératidayti également en
soupeser les implications socio politiqudss élites fassi dont la réputation n’est plus a faire
étaientelles prétes a relever le pari d’'un projet de reconquéte urbain@nerpravec
confiance l'identité citadine, alors que I'histoire récente dorplaibt I'impression qu’elles

se désintéressaient daulepropre patrimoine en abandonnant leurs maisons familiales a la

dégradation et a la taudification

Pensée en termes de planification urbaine affirmant la déhtsaciale, économique et
culturelle de la médina, la sauvegarde est un véritable désugpose I'adhésion des parties
prenantes et leur solidarité. A la problématique d’intégrationadeajui est en soi un piege
pour urbanistes (notamment sur le theme de la circulation autombdileseationnement), le
SD ajoute une perspective de dépglement des activités artisanales et la spécialisation du
tissu historique dans I'activité touristique.

A I'évidence, les auteurs du schéma directeur aspirent adeéeronditions de vie normale
dans le tissu historique congu commepatrimoine vivantet non comme uneille-musée
Pour assumer cette ambition, les auteurs du SD ne pensaidatgasasegarde en terme de
projet d’architecture ou d’ingénierie, mais en terme de processis sauvegarde de la
médina est une action quotidienne et continogrant dans une conception unifiée
I'ensemble des interventions publiques et privééscet énoncé de méthode ne réduit pas la
sauvegarde a une somme de projets ponctuels ou sectoriels, il f&D dun outil de
cohérence, a charge pour l'institutiqai en a la mission d’articuler les demandes en matiere
de logements et d’infrastructures, de monuments historiques et rdemi®ules unes aux
autres.

Tant par son ambition que sa méthode, le SD de Fés mérite sbltee car il marque le
premier jalondu raisonnement de sauvegarde, méme si I'analyste peut s’interungamnes
démarche qui parie sur la puissance d'attraction de la ville igigéoisur I'ensemble de
I'agglomération et qui idéalise sans doute les effets d’entra@imede la mise en valesur la
société contemporaiffe

Dans la perspective de la sauvegarde considérée dans la longudéedBE2@, est pas une fin

en soi, mais un protocole gu’il conviendra de décliner en programmaesifsvdl semblerait

que cette méthode de planificatiomib’pas été bien expliquée ou comprise puisque le schéma
directeur n'a pas été approuvé alors que dans le méme tempsedeeuwdirgénéral de
I'UNESCO lancait I'appel pour la sauvegarde degs, pur joyau de I'lslam.» %3,

A la suite de cet échec, Mohamgdciri s'interroge sur la question institutionnelle puisque la
sauvegarde de Fés passe du Ministere de I'habitat et de I'amémdagem territoire au
Ministere de lintérieur. Il propose, a contrariola« création d’institutions permettant
d’organiser legpopulations dans des structures d’appui et de participation constitudas sur

40 Mohamed Naciri, La médina de Feframe urbaine en impasses et impasse de la joktioh urbaine, in
Présent et avenir des médind RBAMA, Tours 1982.

“!La sauvegarde de laédina de Fés, Rapport préliminaire, Royaume du Mages0.

2 Naima Lahbil Tagemaati, op. cité p.114 reléve également l'idéalisationLe SD reprend a son compte
I'approche globale de Lyautey, mais veut aller phis encore: redonner & la médina sa positionrantRien
de moins. On bascule d'une vision duellecelle de Lyauteyqui juxtapose et éloigne deux ordres de ville
irréductibles I'un & 'autre- au désir de fusion entre les deux avec primautié lsomédina.

“3 Appel de Mokhtar M'Bow, Directeur Général de 'USEO le 9 avril 1980.
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base du derb qui permettraient la revitalisation tissulaire deétiina»**. Cette hypothése a
le mérite de poser la pertinence de la technostructure étatigumeatiére de plaication
urbaine et donne a penser que si I'Etat échoue a sauvegardedtrpdatidratil donner leur
chance aux méthodes de planification participative que recommanderdllesent, les
organisations internationales.

Mais cette question étant restéa suspens, Mohamed Naciri souligne la dimension du
blocage institutionnel «Le théme de la sauvegarde ne cesse d'étre célébré a toutes les
occasions, comme si on voulait donner a l'inaction et a la paralgsiecouverture verbale
destinée a persuadéspinion de I'imminence de I'action™. L’ironie de Mohamed Naciri &
propos de l'inaction pourrait paraitre excessive, mais il n’eredegrpas moins que depuis le
rejet du SD, la situation est embarrassante. Pour reprendraina une nouvelle institudn

est créée I'Agence de dédensification et de Réhabilitation ADER, dont tlitéireprend un

des éléments du programme du SD, la lutte contre la surchapg@ualation.

Pendant ce temps, 'UNESCO, le PNUD, la Banque Mondiale reemes’évaluer et de
préparer des solutions alternatives au SD. Il ne s’agirait plsawegarder la médina de Fés
comme totalité historique mais de la découper en zones dansllesgeeaient conduits des
projets pilotes... L'idée d'ouvrir la médina a la circulation autbiteopour permettre la
gentrificatiof®™® continue & faire son chemin puisque la percée du R'Cif, commencée e
1960 et la couverture de I'oued Boukharoub seraient poursyiless travaux seraient
d’ailleurs en cours... Le conditionnel que nous employ@isnécessaire car il n'a pas été
possible de voir un plan de cette opération.

Conclusion : la sauvegarde en gestation

Un point commun dans les trois cas de figusedémarche de sauvegarde a été conduite par
unorganisme ad hgeine association ou ureier ou une agence.

A Tunis, I'association qui, a ses débuts, a pu apparaitre comnuatie@ pouvoir autonome, a
progressivement été instrumentalisée comme relais du pouvoir Rmal.la Municipalité,
c’est un bureau d’études utile mais pour les aisdine fiction associative.

A Alger, I'Atelier Casbah a déambulé entre plusieurs tutellepouvoir central (Présidence
de la République, Ministére de I'habitat) et régional (Wilaya). dburs de cet itinéraire
chaotique, il s’est décomposé lentementsnsiirement, perdant ainsi toute prise réelle sur la
sauvegarde.

A Fés, le schéma directeur de sauvegarde est conduit par unsaetida tutelle du pouvoir
central, mais il passe d’un ministére technique en charge detéihebde 'aménagement du
territoire & un ministére politique en charge de l'intérieur, -@edite des collectivités locales.
A I'occasion du changement de tutelle apparait une agence quirasteca Tunis, un bureau
d'études.

Dans les trois cas de figure donc, I'organisme ad-hassociation, atelier ou ageneea
conduit la mission de sauvegarde en prenant en considération les a@uséitwsonnels
produisant I'habitat, les équipements, les infrastructures. Pdairegil a crée les conditions

“In Présent et avenir des médinap.cité.
*>In Présent et avenir des médinap. cité.
4P Gentrification: processus de changement socioculturel dans utmeckistorique
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d’'une planification transverslpour conjuguer les démarches sectorielles. L’'organisme ad
hoc a assuméde facto des missions de coordination (ainsi que le préconisait la
recommandation UNESCO 1976) qui lui ont été refugégsire.

Cette planification participative avant I'heure qui ltionnait I'intégration de la ville
historique a la matrice urbaine afin de lutter contre I'effettglee été pratiquée hors de toute
prérogative administrative, sur la base d’un consensus intelletureffessionnel.

En bref, I'organisme ad hoc créd'@ccasion du projet politique de sauvegarde pour assumer
la démarche de planification s’avere uneiosité institutionnelle il a fait la preuve de son
utilité, mais il peut toutefois étre contesté a tout momersest propositions peuvent étre
remisesen cause car son statut ne lui confere qu’un réle consultafifs@nt comme un
simple bureau d’études, il est appelé a intervenir sur la soéd&ye de I'urbanisme alors
qu'il n'a pas les prérogatives administratives le lui permetthrést en finsollicité pour
impulser le développement sog@conomique bien qu'’il n’en ait pas les moyens.

S'il fallait démontrer I'impuissance institutionnelle relati@da question patrimoniale et a la
problématique du devenir des villes historiques, il suffidat relever qu’aucun plan de
sauvegarde n’a été approuve.

Mais loriginalité de la situation tient au fait, qu'en dépit dette malformation
institutionnelle, la procédure de sauvegarde a été lancée et ga’'gdt@duit de facon
ponctuelle ou sectorielleed projets remarquablegn quelque sorte la sauvegarde envers et
contre tout...

Ce succes relatif de la sauvegarde n'a été possible qu’en raisbepplei constant des
organisations internationales.

Le PNUD et TUNESCO ont soutenu la construction destirtgins de sauvegarde et apporté
leur contribution & la réflexion par I'envoi de missions d’expertise.

Par contre l'inscription des médinas sur la liste du patrimoioedial n'a pas eu les effets
escomptés et a donné lieu & des malentendus dans I'ordyentbolique et du financier.

Dans l'ordre du symbolique, la reconnaissance de Fés comme patrimoinersel
«cristallise I'ambivalence de la relation des marocains aeeanédina>. N. Lahbil
Tajemouati a recueilli le type de propos suivantd es étangers, eux savent reconnaitre et
saluer ce qui est beau et remarquaulet elle commente comme suik Du méme coup on
dit, en creux, notre incapacité a reconnaitre et a entreterér patimoine. Notre génération
n'est pas a la hauteur de ce qéit@ |égué ».

Dans l'ordre financier, I'appel de 'TUNESCO pour la sauvegardeedea été compris comme
I'arrivée massive de capitaux qui résoudrait tous les problemes.

Les mémes ambiguités ont couru a Tymles mériteraient d’étre levées...

Quant a la Bnque Mondiale, elle intervient de son c6té dans le processus dgasdeven
appuyant par des préts le montage de projets opérationnels, saméféagrce toutefois au
plan de sauvegarde comme cadre juridique de la planification. Ce girsige, qui prmet
d’injecter des capitaux dans une procédure qui en a grandement b@sodtuii cependant le
doute quant a Il'utilité d’'une démarche globale de type schéma direlgelsés ou Plan de
sauvegarde et de mise en valeur de la médina de Tunis.

“¢ Dialogue en médinaop. cité.
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La particimtion des organisations internationales a la construction des insttutie
sauvegarde des Etats du Maghreb est ambivalente en ce sens que tobad e &autre plus
gu’il ne peut donner.
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LE ROLE DU GOUVERNEMENT LOCAL DANS LA DEFINITION
DES STRATEGIES D’ INTERVENTION

Marcello Balbd

1. Définir le patrimoine

Le travail mené depuis plusieurs années par différents organisteggationaux, en premier

lieu TUNESCO avec son accent sur le droit a la culture,reaioement aidé une «prise de
consciencexde l'importance du patrimoine. La conservation du patrimoine est reconnue
désormais comme la responsabilité des gouvernements, qui ont le detrainsheettre aux
générations futures la mémoire du passé, pour gu’elles puissent incdgaose propres
vaeurs a l'identité culturelle de la société dont elles fontigadans un constant processus
d’évolution de cette méme identité.

Toutefois entre le «discours» des gouvernements, des pouvoirs municipaux ou de:
organisations internationales, et I'appropaa de ce discours par les populations, il reste
souvent un hiatus, comme on peut le constater par les transforntpticesfont a I'intérieur

des médinas, bien que leur caractere patrimonial soit désorreai®taibli. L’antagonisme
entre la «valeur gamoniale» du patrimoine et sa «valeur fonctionnelle» (avant tout deice

est la fonction résidentielle) émerge de maniere nette emcybart dans le cas des
populations a bas revenus, pour qui la valeur fonctionnelle constituaméél€ondamental

du patrimoine, mais il n’est pas absent non plus parmi d’autres greogasix.

De fait, la notion de patrimoine ne peut se construire qu'a partsodial, la notion de
patrimoine est une notion publique par définitida patrimoine existe dans la meswu la
collectivité, qu'elle soit une collectivité nationale ou localereleonnait en tant que tel. Le
patrimoine est donc un bien commun, dans ce sens qu'il contient dess\zdetagées par la
société et autour desquelles la société reconnait sotitél

En méme temps, le processus de construction de la notion de patrigtpipafla,
I'identification de ce qui est & considérer comme un bien patrim@oiat en ewwmémes des
mécanismes importants pour la construction de l'identité collediMéeme la «découverte»
par le tourisme d'un site, d'un tissu bati ou d’'un monument et son «élévadi valeur
patrimoniale, contribue & cette construction, en ce sens queolanegssance faite par un
acteur «extérieur» (le touriste), peut conduire a lameaigsance et a I'appropriation de cette
valeur par la société locale, méme si cette appropriatiokeffst des bénéfices monétaires
gu’'on peut en tirer.

Si la notion de patrimoine est fondée sur la construction sociidef#ité collective, le role
de I'acteur public n’est pas moins important. En particulier, tiaoentexte des politiques de
décentralisation actuellement en cours dans les pays du MagheglaLcgouvernement local
que revient une responsabilité majeure dans la définition ebtagtion du patrimoine. Bien
qu’étant un acteur urbain parmi d’'autres, le gouvernement local dispossfois d'un

" Architecteurbaniste, Département de Planification, Universita IUAV di Venezia
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pouvoir de mobilisation bien plus important que celui de la majoritéukess acteurs. Pour
cela il est appelé a jouer un réle primairagita construction d’'une «conscience patrimoniale
collective» et donc a mettre en place toutes les actions aitflessibiliser la société locale sur
'importance du patrimoine, au plan social, économique et idestitai

Que l'identification du patrimoineoit faite par des groupes restreints de population peut étre
utile pour poser les fondations de la construction de valeurs patrinsopaitagées. Mais,
sans une appropriation de cette notion par la population dans sa magsritgndations ne
peuventque rester fragiles et la construction ne deviendra «durable» qudiffigiement.
L’expérience montre bien que si le patrimoine n’est pas appropriéeparsagers, toute
politique de sauvegarde risque d’étre interprétée comme un obstatdeedapperant, a la
modernisation, au savefiaire individuel. Le résultat est la mise en place de systedams la
plupart des cas illicites et difficiles a contrdler, pour conteutes regles et les normes, qui se
voudraient d’'assurer la sauvegarde du patrimeinqui, par contre, ajoutent a la détérioration
de ce patrimoine.

La question est certes complexe, puisque I'on sait bien que, dansplartpties tissus
historiques du Maghreb, les résidents sont a faibles revenus. K$sskat de s’y s’installer,
dans des conditions souvent trés précaires et de densité a ladarlisecceptable, justement
parce que cette partie de la ville représente la seulaatiier possible a leur demande de
logement. Les anciens propriétaires n’ont pas d'intérét a entratepatrimoine souvent trés
dégradé qui, a les entendre, ne leur rapporte pas suffisammessalgrces ; de l'autre coté,
les pouvoirs publics n’ont pas les moyens d’intervenir pour amélioreotefitions de vie, au
moins en terme d’infrastructures @é services, ce qui a souvent constitué un facteur de
confrontation avec les habitants, pour qui I'Etat ou la Municipalité géatis comme les
premiers responsables de leurs conditions de vie difficiles.

S’il ne fait aucun doute que, sans l'implicatioteipe des habitants, la sauvegarde du
patrimoine est tres difficile, sauf pour quelques actions de cotiseret de réhabilitation
ponctuelles, I'objectif d’une revitalisation de I'ensemble du tisstiorique nécessite avant
tout la construction d’'uneonfiance réciproque entre résidents et pouvoirs publics, par
conséquent d’'une légitimité de cecix Cette légitimité ne peut se réaliser qu'a deux
conditions: si I'acteur public arrive & se faire reconnaitreaah qu'acteur principal de la
conservationcapable de monter une politique de réhabilitation axée en praeeievers
I'amélioration des conditions de vie de ceux qu’y habitent ; s'il@gstlde, en méme temps,
de mobiliser une multiplicité d’autres acteurs, y compris et aeantles résidest sans qui

les ressources restent inévitablement insuffisantes.

2. Des priorités multiples

Dans le contexte de la décentralisation, la responsatdité gestion urbaine est confiée aux
Municipalités, qui doivent répondre a une «ded®meville» qui, mtamment dans la région
maghrébine, surgit de sociétds plus en plus urbanisées. Cela se traduit, en premier lieu, par
une demande d’accessibilité au logement, de production des infrastsuetude mise en
place desservices nécessaires au fonctionnenue la ville.

La gestion et la sauvegarde du patrimoine sont une composante importaetee dgestion
urbaine: il le sont du point de vue socioculturel, pour la valeur identithirgatrimoine, et
économique, pour son potentiel en termes de génémioevenu. lIs le sont aussi d’'un point
de vue politique, puisque la gestion du patrimoine est partie congitlitin des objectifs
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majeurs de la décentralisation, voire de la rédudiies inégalités etles «particularismes».
Pour cela, les Municipaés ont la responsabilité de mettre en place des politiquesiieie s
conservation, mais aussi de promotion du patrimoine, en tant que compmbsaatpolitique
plus générale de développement urbain. Sur la politique de sauvegarde & exisiget des
positions différentes entre ceux qui prénent la conservation etupémation “matérielle” du
patrimoine et ceux qui, par contre, mettent I'accent sur la dioreseciale de la sauvegarde.
Dans les deux cas, conservation et réhabilitation doiventétigues pour la mise en valeur
d’'un patrimoine au service du développement local.

La question qui est posée est celle des ressources, principelemée pas seulement
financieres, qui mettent les gouvernements dans l'obligation de clevigie objectifs

différents et souvent antagoniques. Comme tout autre secteur de tiqupolirbaine, la

promotion du patrimoine entre en compétition avec d’'autres demandesiDé¢d souvent,
les objectifs de la sauvegarde et de la conservation se heurteptigrités des utilisateurs
actuels du patrimoine, populations pour la plupart a bas revenus ou mérnadiion de

pauvreté.

Pour cela la notion de conservation du patrimoine ne peut pas fsiraction du contexte ou
elle s’applique. La notion de conservatioe peut pas étre universaliste. Non seulement elle
varie sensiblement entre sociétés urbaines, mais elle nepgewe traduire en une sorte
d’'«orthodoxie» généralisée de la planification, étrangére aux conditiotigyeesi sociales et
matérielles ducontexte, et sans tenir compte de la multiplicité de prioetéd’urgences
auxquelles les pays de la région sont confrontés depuis des années.

Apres plusieurs années de mis en place d’interventions, parfoisitdbhedr stratégies pour la
sauvegarde dpatrimoine dans la région, il serait utile de faire un bilan éssltats obtenus,
des capacités et de I'efficacité de I'action des différantsurs, pouvoir publics, organismes
internationaux, O.N.G., "«société civile», pour comprendre les raidessucces, dans
quelques cas, et des échecs, dans certains autres, maipcamssinterroger, a partir des
expériences menées, sur ce que I'on doit effectivement consménene succés et comme
échec.

A la différence d’autres villes, dans la plupart das, ¢es tissus historiques du Maghreb n’ont
pas encore trouvé la maniére de s’adapter a la demande de tratisioremgendrée par les
activités qui ont surgi de la libéralisation économique par l'introdoctt la diffusion des
nouvelles technologies. Egouvoirs publics sont donc encore confrontés a I'alternative entre
sauvegarde du patrimoine physigpkitdt que sauvegarde sociale, dans un contexte ou
aucune réelle valorisation endogene ne s’est encore produite.

3. Le patrimoine et la ville

L’action dela Municipalité ne peut se borner a «gérer» le patrimoine. Degsiiarinées
soixante et soixarwdix, dans les pays du Maghreb comme d'autres régions, I'idée du
patrimoine et de I'importance de sa sauvegarde fait désormiées ghadiscours urbanistique
mais pas seulement. Toutefois, le discours sur la sauvegaréoestisque de sectorisation
s'il n'est pas inséré dans une vision générale sur la ville et&@ioppement.

Comme on le sait bien, le patrimoine résidentiel des médinaprésenté awent la seule
alternative possible a la demande de logement pour les fadélesnies. Ceci a entrainé une
édification illégale, la forte densification du bati, des sitretidiffuses de cohabitation avec



la dégradation du patrimoine architectural effdactionnement trés précaire des activités
économiques.

Aucune intervention de sauvegarde et de réhabilitation ne peut étre @admén si I'on
n'offre pas des alternatives aux habitants et aux activités n'dygantes possibilités que de
«profiter» dece segment du marché immobilier, rendu accessible justemdatgamditions
de dégradation auxquelles ces méme populations et activités contribaestune spirale
difficile & modifier.

Pour cela, I'amélioration du cadre de vie et la réduction dpalavreté, introduits par

I’ Agenda 2kcomme composantes essentielles de la notion de développement durakds pour
tissus historiques, ne peuvent étre réalisées que dans une pezspatiervention élargie a

la ville toute entiére. Par ailleurs tout ééppement durable, a savoir un développement en
mesure de contrer avec succes la marginalisation économiqueckislen sociale, doit se
fonder sur une mixité de populations et des activités.

Si des actions de conservation et de réhabilitation somgpemsables, ce sont aussi les
relations entre ville historique et extensions urbaines, plus ou mémestes, qui doivent étre

a la base d'un véritable développement durable. On pourrait méme dide guecipal
objectif et en méme temps la seule poiisd pour une sauvegarde durable, réside dans
I'intégration entre la ville historique et les autres pamgigiscomposent la ville.

Force est de constater, par contre que, dans la plupart de&acisn Ide sauvegarde est
menée en dehors d’'une visioarngrale de la ville, mais beaucoup plus sous I'impulsion de
facteurs contingents tels un apport financier, national ou internatiooatf, une opération
spécifique, ou une intervention d’'urgence pour empécher I'effondrement etladqacte
irréversible dun bien historique ou artistique. Dans quelques cas seulementioes saont
établies a partir d’instruments d'urbanisno@gussur un horizon temporel a moyen terme ;
encore plus rarement, elles font partie d’'une réelle stratggites relient a unegpspective
générale du développent urbain.

Au contraire, les politiques a mettre en place pour la rérathilit des villes historiques
doivent faire partie d’'un «projet de ville» et donc étre encadréegéieur d’'une vision a
long terme, pour laquellil est nécessaire de mettre en place des instrumeitigtioshels et
d’'urbanisme cohérents.

4. Patrimoine, compétitivité et équité

En effet, dans le contexte de la mondialisation, la question du paterse présente sous une
nouvelle donne. Le désgamgement croissant de I'Etat et la libéralisation économique, en
méme temps cause et effet de ce désengagement, ont eu commgueonos directe
I'affaiblissement des instruments de régulation, encore plus queodésres d’ordre spatial.
Conjointementjes nouvelles technologies de communication ont, de fait, abolidesdes

en temps et en espace, permettant le transfert en tempimésgimations, de connaissances
et, avant tout, de flux financiers entre localités géographiquementétoignéesCeci se
traduit en une presque totale liberté de localisation, qui, acsmndonne lieu a une grande
volatilité du capital, une instabilit¢é des marchés et, par consgéqaeune modification
constante des stratégies d’investissement par le marchéatiweal des capitaux.

Comme tout autre pays, les pays de la région maghrébine sont donc cordwodésde la
mondialisation. En méme temps, comme la plupart des pays du monstmtilsonfrontés,
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pour leur développement, a la nécessité d’obtennekesources et les investissements dont ils
ont besoin et dont seule une partie peut avoir une provenance nationalendialisation a
accentué la compétition entre pays, mais elle I'a aussi sinadiite, du moins intensifiée
entre villes. Cellegi entrent en rivalité avec les autres villes du pays et avesa#l¢a sous
région, d'autant que les pouvoirs d'intervention des Etats ont été réeloits.attirer les
investissements, chaque ville doit offrir «mieux» que les autreglatsous différda points

de vue, y compris la qualité des lieux.

Cette «offre» d’'une meilleure qualité des lieux tient a plusieactedrs : infrastructures,
services, colts mais aussi «qualité» de la main d’ceuvre, téé@iriplus généralement, la
qualité de vie, parapport a laquelle le patrimoine joue un rdle important. Dans cette
perspective, le patrimoine, en particulier la ville historiquet, &ve de plus en plus congu en

tant que ressource a utiliser dans la compétition résultant deomalialisation et de la
libéralisation économique.

Il faut prendre conscience que la valorisation du patrimoine peut appedecoup a la
compétitivité d’'une ville et & ses capacités de «se vendrex soarché international. Pour
cela toute politique de conservation et @babilitation doit s’insérer a I'intérieur d’'une
véritable stratégie urbaine : pour faire face a la compéiiennationale (et nationale) c’est
I'ensemble de la ville qui doit étre compétitive.

Si le défi de la compétitivité urbaine est de plus ers ghident, on ne saurait seestimer
'importance des aspects de distribution contenus dans toute politiquoaskrvation, et des
éléments d’équité sociale portés par la réhabilitation du patrimdiaemondialisation
renforce les tendances a I'exclusimon seulement entre villes (celles qui arrivent de quelque
fagcon a s'intégrer dans la mondialisation et celles qui n’y arrp@s)t, mais aussi a l'intérieur
des villes, ou les quartiers regroupant activités et populations utiles a I'’économie
internationale risquent d’étre délaissés.

Parmi ces quartiers on doit certainement compter les métdmasondialisation contribue de
maniére importante a I'«urbanisation de la pauvreté» a laquelle mteaastuellement, la
forte augmentation du nombresdhabitants des villes de la région en dessous du seuil de
pauvreté, dont une partie significative, comme on I'a signaléngtstlée dans les médinas.
Installer, ou réaménager les services et les infrastructigelsase dans ces quartiers, de
maniére &n assurer le fonctionnement, et garantir aux populations a bas reypassilalité

de s’en servir, est souvent une composante importante des interventiéhalgiétation qui,

de cette maniére, rentrent & plein titre dans la panoplie eéssres de lte contre la pauvreté
urbaine. La sauvegarde du patrimoine représente, ou peut représemteti] important pour
promouvoir I'intégration a la ville de ces quartiers et de leurs ptiposk.

Ainsi, la mondialisation met face a face deux options tiféérentes :

* assurer les conditions qui permettent a la dkes’accrocher aux potentialités offertes
par la mondialisation, ce qui veut dire doter la ville d’infrastrires etde services
(télécommunications, aéroport, loisirs, sécurité, etc.) pourrgureseulement, elle ne
soit pas a I'écadesflux de l'internationalisation, mais qu’elle puisse en bénéficier en
faisant preuve d’'une compétitivité suffisante ;

» privilégier les aspects distributifs par le biaike politiques sociales visant a
'amélioraion des conditionsde vie des populations a bas revenus, en mesure de
faciliter leur intégration dans I'économie urbaine par le soutel activités
informelles, a mettre en place les infrastructutesdase dans les quartiers irréguliers
et d’assurer Bccés aux services primaires, y compris par des mesurebwamson.
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L’alternative entre efficience et équité urbaine, bien qu’ellsaiepas absolue, constitue une
alternative assez nette par rapport aux ressources disponibdedeiBhinde que I'orhoisisse
entre modeles de développement différents, y compris au point de vue doppérent
urbain. La médiation entre ces deux termted’alternative n’est pas impossible, mais elle ne
peut rester que sur une stratégie partagée, fondée non seulenestb®soins ou les intéréts
immeédiats mais sur une vision a moyen terme.

5. Impliquer une pluralité d’acteurs

Les ressources publiques, financiéres, en ressources humaedméutes sont trop limitées
pour que les gouvernements, notamment les goeweEnts locaux, mettent en place des
interventions de conservation et de réhabilitation sur I'ensembleuiléelaistorique, encore
moins des stratégies a moyen terme. Cette capacité d’intenvdimiitée est a la base du
hiatus qui se crée souvent entpropos et actions de conservation, ce qui a comme
conséquence la réalisation d'une multitude d’interventions par les miabéax mémes, dans

la plupart des cas de dimensions modestes, dont les effets n'ers ombipa un réel impact

sur le patrimoineD'un autre coté, I'incapacité des pouvoirs publics de donner suite aux
mesures annoncées réduit leur légitimité face a la populatioe, dauquoi la durabilité des
politiques de conservation se trouve mis en question a la racine.

Depuis quelque temps om commencé a accepter I'idée que tout développement urbain
durable ne peut reposer que sur l'action d'une pluralité d'acteHtst, organismes
internationaux, secteur privé, O.N.G., habitants. Dans le cailtees historiques de la
région, cette impdiation, indispensable pour toute politique urbaine qui se veut consensuelle,
est particulierement importante pour deux raisons :

* si I'on veut effectivement améliorer les conditions de vie dassnkédinas du
Maghreb, il faut inévitablement réduire leur diéd, ce qui demande le relogement
d’'une partie des résidents. Pour conjurer les conflits qui se soduifm souvent
lorsque des actions de ce type ont été entreprises, ces intervertipasvent se faire
qu’avec la participation et le consensus ddsthats. La dédensification «durable» des
médinas doit étre fondée sur I'appréciation, de la part de la papylag’il s'agit
d’une politique nécessaire et, en méme temps, conduisant aideatiéh du cadre de
vie, aussi bien pour ceux qui vont reséefintérieur des médinas que pour ceux qui
vont étre relogés;

* la réhabilitation et la revitalisation des tissus historiques dobiwbligatoirement
s’appuyer sur linsertion, ou le retour, de populations pourvues de laitéapac
d’assumer les codts de ¢anservation et de I'entretien du patrimoine, aussi bien que
d’activités en mesure d’introduire dans le tissu historique sendtdschnologies
«avancées» capables a leur tour de dynamiser I'ensemble de larsteainomique
de la médina. Parmi ces &iiés dynamisantes il y a certainement le tourisme, un
secteur économique que la mondialisation a fortement valorisé éesjégenements
tragiques de ces derniers mois peuvent infléchir mais non pas,aer@tere moins
inverser. Ces volets de la ralisation des villes historiques ne peuvent étre réalisés
qu'avec un fort concours des acteurs privés, en les impliquant avegeniff
mécanismes d’incitation financiére et/ou fiscale, des investissts en partenariat
public/privé, enfin, 'engagemenirect dans les choix des politiques de conservation.

Le défi pour les gouvernements est celui de lidentification etladenise en oeuvre
d’instruments de régulation et de gouvernance pour permettre d’'un caténs®rmations
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sociales et économiquedispensables a assurer la durabilité de la réhabilitatiolobgtdtif
de sauvegarder la nature et l'identité du patrimoine.

Pour impliquer la multiplicité d’acteurs qui doivent participea &dhabilitation des médinas,
les instruments traditionnels derbanisme ont montré depuis longtemps leur inadéquation.
Sans rentrer dans une analyse poussée des limites du plan d'urbdnssifiié de rappeler
que, comme maintes d’expériences 'ont confirmé, il s'agit d'utrunsent inévitablement
technocratiga pour autant que I'on essaye de I'infléchir vers un caractere plokisif»,
plusbottomup.

L'alternative qu’il parait utile d’explorer est celle d'une placation beaucoup plus
stratégique que normative. Bien que les résultats n'aient pasodtirs satisfaisants,
I'expérience montre que les pouvoirs publics n'arrivent pas a «contrétrahsformations
qui se font dans la ville, y compris «simplement» celles qui sestorgt dans le patrimoine :

il va de soi que I'idée que I'on peut «décidele>la maniere dont la ville croit et se transforme
est encore moins praticable. La planification stratégique sesbase simple constat, mais,
au lieu de le considérer comme un échec, elle le traduit en opp@rtuni

Ainsi un plan stratégique ne contiggas d’indications normatives mais des lignes directrices
qui se traduisent en contenus spécifiques et en interventions awaforesure que I'occasion
ou la nécessité se présentent. Au fond, le plan stratégique seniestrument en mesure de
donnerdes orientations fortes, mais capable en méme temps deilalifie indispensable
pour adapter les actions aux conditions effectives qui se présentamy lde sa mise en place
et qui peuvent varier profondément en raison de facteurs qu'il esildifie tous préfigurer
dés le début.

Dans ce sens la politique de sauvegarde du patrimoine doit étre enddigrétratégie générale
du développement local, sachant bien que, d’'un c6té, elle n’est qu’ucendessantes d’une
stratégie qui doit concernda ville toute entiére, de I'autre, qu'il s’agit d’'une composante
dont les retombées vont nécessairement bien au dela des limigesilie historique, vu le
réle qu’elle joue au plan social, économique et spatial suréadahs sa totalite.

C’est justement la conscience du fait que les pouvoirs publics, que césaiitdu, de plus en
plus, le gouvernement local, ne sont qu'un acteur parmi plusieurs, adgre®ent bien plus
puissants et dynamiques, qu’il faut explorer les capacités de eépleng& planification

stratégique, y compris au Maghreb, vraisemblablement plus adapté@eales conditions
institutionnelles et économiques existantes.

Ce qui est crucial dans le passage de la planification spagidigonnelle a une planification
de type stratégique est la capacité d’'innover les systemes de pridécdéon et d’adapter
structures institutionnelles, personnel politique et technique a ce rinstreiment. Le choix
des priorités doit se faire avec non seulement la participatiais, ave I'implication directe
de la multiplicité d’acteurs et d’intéréts présents dans lla, vijui doivent identifier de
maniéere explicite et consensuelle les objectifs de développenmdain) local réellement
réalisable, pour lesquels ils sont préts a sgeg. Au méme temps les pouvoirs publics
doivent avoir la capacité de modifier leur positionnement dans I&nsgstle décision,
abandonnant leur réle, en réalité beaucoup plus présupposés qu'efflectifscideurs pour
assumer beaucoup plus celui de lmation et d'une efficace coordination entre la
multiplicité d’acteurs urbains.

Les deux «mutations» demandées par une approche stratégique a laapanift a
I'intervention dans la ville, y compris en ce qui concerne les quedii®na sauvegarde, ne
sont pas faciles. La flexibilité et donc la meilleure adamtathéoriguement assuré par
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'approche stratégique demandent un travail bien plus difficile que della planification
urbanistique traditionnel : au lieu d'utiliser des instruments rokiés, confectionnés, du
genre «prég-porter», I'approche stratégique nécessite une constante réflexioa qur est
«mieux» pour assurer la sauvegarde, sociale et matérielle, dungiatiet de la ville, mais
demande avant tout I'évaluation de ce qui«gsissible» de faire, sans quoi toute hypothése
sur le «mieux» est dépourvue de valeur et d'utilité.
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CONCEPTS, CRITERES ET INSTRUMENTS DE LA SAUVEGARDE

Daniele Pini*

1. Héritage, Patrimoine, Sauvegarde

Patrimoine est souvent synonyme d’héritagémagnage de I'histoire et des traditions d'une
société qui nous a été légué par les générations précédegtes|@n veut transmettre aux
générations futures, donc a conserver. Mais il en n'est pas toujosirssail’'on observe au
Maghreb I'état de caervation des villes et des sites dont la configuration est imprégmée
les apports de I'histoire de longue durée, on peut affirmer quehegitage», extrémement
riche et diversifié, n’est pas toujours reconnu en tant quagrimoine». Les transfaonations

qui ont défiguré la «médina» au nom de la modernisation ou les nombreux phéndmeéenes
dévalorisation et de banalisation qui marquent son tissu, laissentezwirgiqu’au contraire,
cet héritage urbain a été souvent traité a l'instar d’'uoeniante» a surmonter ou d’'une

« exceptiorn» a normaliser.

En réalité I'héritage devientpatrimoine» lorsqu’il est percu comme une ressource ayant une
«valeur», et ce n'est qu’a ce moment que la nécessité de la sauvsijemplese. Dans le cas
de la «ville historique», cette valeur a nécessairement plusieurs dimensiansturelles,
sociales, économiques, politiquesjui peuvent évoluer considérablement dans le temps et
dans la perception des différentes couches sociales et/ou desndiffécteursrbains: la
médina peut avoir une trés haute signification culturelle, voire n&mmbolique, pour ses
habitants de souche ou pour la communauté nationale ou internationalesanaigjoute,
cette valeur n’est pas percue par la plupart de ses habitagtssgident et/ou travaillent dans
des conditions parfois extrémement précaires, et encore, poured’aaisons, par les
propriétaires fonciers ou par les autres acteurs d’une écononlie iesafragile et dominée
par le secteur informel.

Les différentes perceptions de la valeur patrimoniale se répercutent évatgnainsi dans
I'évaluation des dangers qui menacent la survie de cet héritage enjdax qui sont liés a sa
sauvegarde.

1.1 Patrimoine et sauvegarde : des notions en évolution

Le lien héitage - patrimoine- sauvegarde peut étre motivé seulement par le choix d’'une
politique qui «revalorise» la «ville historique», dans ses significations multiples, en tant
gque «ressource dont le potentiel est percu par des couches de plus en ges e la
société et par les différents acteurs urbains. Mais testi vrai qu’au niveau des études et
des pratiques d’intervention, si I'historicité» d’'un espace urbain peut étre établie par des
méthodes d’'analyse historique largement répandoete identification du patrimoine» a
sauvegarder se fait a partir de critéres qui peuvent varier cratgiel@ent selon les cas.

La notion méme de patrimoine» a évolué dans le temps. Jusqu’aux années '70 elle
s’appliquait essentiellement auxmonuments» et aux «ites» qui sont «lassés> en

* Architecteurbaniste, Facolta di Architettura, Universita degli Studi di Ferrara
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fonction des caractéristiques architecturales et artistiqugisyb@rement remarquables ou
exceptionnels. Dans ce cas, la sauvegarde s’applique a un ensermblgeds» isolés, qui,
toutefois, recouvresouvent un rdle majeur dans la construction de lI'image urbaine et de
I'identité culturelle locale (des mosquées et mheslersasdes palais ou de grandes demeures,
I'enceinte des murailles et ses portes, etc.). Maistérerétant principalement esthétég cet
ensemble d'objets ne recéle pas nécessairement une cohérenceeau urbain et sa
conservation demande essentiellement des interventions ponctuellégsguivent dans la
logique sectorielle d’'une politiqueculturelle».

Dans cette notionde patrimoine, le tissu historique et ses différentes composantes
fonctionnelles ou morphologiques (Issukset lesfondouks I'habitat ainsi que la trame des
parcours et des espaces publics, les parcs et les jardinspayskge urbain environnant ne
sont pris en compte qu’en tant quegntexte» environnant, sans aucune valeur patrimoniale
spécifique si ce n'est pour leurcachet» ou autres critéres d’évaluation extrémement vagues
et contradictoires (tel le pittoresque»). Par ailleurs, a cette tion de patrimoine, correspond
une vision de la sauvegarde commeoRrservation» ou «restauration> et, a la limite,

« reconstructior»; tandis que le gontexte urbaim est soumis a des servitudes et a des
mesures réglementaires, dont I'efficacité testefois trés douteuse, qui visent notamment la
« protection» des éléments formels, mais aussi a des interventions deéséicle «mise en
valeur» visuelle des monuments et de sites.

Dans les derniéres décennies, une notion gatrimoine» plus élagie et complexe s’est
affirmée, notamment en Europe, sous l'impulsion de certainesiexpés municipales et de

la recherche universitaire, dont les acquis ont été motivés plifiém par I'action de
'TUNESCO et d’autres organismes internationaux. Cétalution est bien mise en évidence
par les différentes ghartes> et conventions internationales, depuis la Charte de Venise
(1964), qui élargie la définition demonument> a son «environnement rural et urbain
jusqu'a la Charte de Washington (198dui englobe les villes historiques ainsi que leur
environnement naturel ou anthropique en tant gdecyments historiques» et expression des
« cultures urbaines traditionnelles

La notion de <patrimoine» englobe ainsi, adela des nonuments> et des sites

« exceptionnel, la trame urbaine de la ville historique en son ensemble &tdas qui ont
gardé, a différents degrés, une certairietégrité». La sauvegarde doit donc prendre en
compte tous les éléments qui, dans les differentsudhes» historiques, représentent un
témoignage des cultures et des safaiite qui ont foisonné dans I'espace urbain et ont défini
son identité non pas donc les seuls monuments ou batiments exceptionnels, malssauss
différentes typologies d’habitatigqu’aux expressions de I'architecturgetnaculaire», les
structures de la production et du commerce, les tracés endagent des différents espaces
publics, l'articulation des espaces ouverts au cadre bati, pour eodner également les
documents diers de la culture immatérielle.

Cette évolution du concept depatrimoine» reflete une prise de conscience du réle que les
villes ont joué dans la formation des valeurs culturelles etrddgions locales et nationales.
Elle tient aussi a l'importancaccrue que les activités liées a la valorisation des espace
urbains et des sites historiques ont acquis en tant que sources migs revel’emplois et
facteurs d’'un développement économique et social durable. La sauvegarderdaima se
charge ainsi @ nouvelles implications, elle ne vise plus simplementdanservatior» des

« objets» plus ou moins complexes et étendus, mais devient le but et le c@ymiitiques
intersectorielles qui s'adressent aux besoins et aux aspiratiopspléations cocernées.
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1.2 L’identification du « patrimoine urbain »

Dans ce nouveau cadre conceptuel, une premiére série de questipmsesqui concerne
I'identification de la «ille historique» : jusqu’a quelle époque faiit remonter pour
considérer <istorique» un batiment, un tissu ou un paysage urBa@omment définir le
« périmetre» (ou les périmetres) qui délimitent les espaces a sauve@alidgagit de choix
culturels et techniques qui ont des implications politiques évidentascet niveau, le déba
est toujours ouvert dans la mesure ou les limites temporelles@atitiuellement remises en
question et se rapprochent de plus en plus a notre époque. De plushitess dpatiales
peuvent s’élargir ou rétrécir selon lavaleur patrimoniale que I'm attribue aux différentes
couches historiques, notamment aux différentes phases du développemenplugacent.

Selon les conceptions les plus répandues, Vdle« historique» au Maghreb consiste
essentiellement dans lamédina» et dans les éthfsements précoloniaux, mais de plus en
plus, dans les dernieres années, une valeur historique (vpagimoniale») vient d'étre
reconnue aussi a certaines parties de la ville «colomigles «nouvelles médinas, le
«centreville » ou les quartis les plus anciens de lavide européenne). La «ville
historique» englobe donc des réalités urbaines fort différentes voire méme oppizsee
leurs modeles culturels et spatiaux (la ville précoloniale m@&aileurs ne saurait pas étre
considéréecomme un <¢out» homogéne), ou se manifestent a différents degrés des
dynamiques sociales, économiques et culturelles qui tendent nécessdiee transformer
sans cesse l'utilisation et la configuration des espaces.pElie également présenter a
l'intérieur des «uptures» et des discontinuités qui constituent un trait essentiel de son
identité (par exemple, les remparts et ses servitudes de timofeet d’autres qui, au
contraire, sont I'expression desdéchirements qui la dévalorisent et dégrade tels les
«vides» provoques par les écroulements, mais aussi par certapersées routieres ou
opérations de rénovation inachevées.

En tout cas, cette notion élargie dpatrimoine» investit directement I'environnement urbain
ainsi que les moded'utilisation de I'espace par la collectivité et modifie eofgndeur les
concepts, les objectifs et les instruments mémes de la sadeeda ou le but principal
autrefois était essentiellement lacenservation voire la «reconstitutior» des objet, des
structures et des sites pour leur redonner leur apparence d'origine ouétadulir leur
cohérence symbolique et formelle, dans la sauvegarde dellla kistorique», il ne peut pas
étre question, évidemment, de recréer une configuratiomgkaaire» : il s'agit plutét de
respecter les apports des différentes cultures et des sawars dui ont foisonné dans
'espace urbain, tout en essayant de rétablir la cohérence morpholegiquretionnelle des
différents tissus ayant subi des transfations qui ont défiguré ou dévalorisé leur identité.

La sauvegarde du patrimoine urbain se fait alors non seulement eonaervation et la
«restaurationr> mais aussi, et surtout pedtte, par la <«éhabilitation» et la

« requalification», parfas méme par la +énovation». En méme temps, elle ne peut consister
seulement dans les interventions qui ont trait aux caractéristicigisecturales et spatiales
de chaque béatiment ou site, quel que soit son degré d’intégritéeleagevient de pkien
plus un processus ou des politiques sont mises en place, au moyen ddicdotes, de
mesures réglementaires et d'incitations diverses, pour oriee®r diynamiques de
transformation vers le respect et le maintien des caradtkrestaires de laille historique
dans son ensemble.
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1.3 Les « valeurs » du patrimoine urbain

La «valeur» patrimoniale de la ville historique, en ses différents élé&netient
essentiellement aux significations qui sont liées a son iderie qu’elles sont percugmr
les différentes composantes de la société locale ou de la wwmtd@ nationale ou
internationale, selon les cas.

Il s’agit avant tout d’'une identité culturelle complexe et dynamiquetienti non seulement a
son «ancienneté» ou a ses expressionstacthiales et artistiques majeures, mais aussi a
d’autres facteurs qui peuvent jouer un role trés important au nivealu |
* la signification des espaces historiques dans la mémoire oalettieur capacité de
représenter et évoquer les racines proésndt les éléments les plus partagés de la
culture locale ou nationale ;
* |a stratification de fonctions, d’activités et de savoirs ti@oiels qui marquent aussi
bien I'articulation physique que l'utilisation sociale des espaces.

Mais I'identité de la Mle historique a également des composantes économiques et sociales
qui ne peuvent pas étre négligées et qui jouent un rble essentiel sahmdeniques de
transformation et dans la perspective de la sauvegarde. De ce@ount, dans la plupart des
villes maghrébines, I'identité de laszide historique» et parfois méme des quartiers les plus
anciens de la ville coloniale est fort appauvrie et dévalorigééorSse borne a la médina
précoloniale, son identité représente le plus souvent :

* un espace udin sousequipé et sous intégré, abandonné par les couches sociales plus
nanties et par les activitésrodernes> plus rentables dans les secteurs du commerce
et du tertiaire ;

* un tissu surdensifié et dégradé, habité pour la plupart par une populdtis Zas
revenu, souvent recemment immigrée, et donc avec peu de racinesm@space et
dans sa culturg

* un parc immobilier plus ou moins important, en tres mauvais état,ententent dans
les structures du bati, qui, parfois, menacent ruine, maisi @ans ses réseaux
infrastructurels, méme lorsqu'il peut constituer un potentiel impgotantaccueillir de
nouvelles fonctions, qui pourraient devenir rentables.

La «valeur patrimoniale attribuée a la ¥ille historique» et a ses différentes padipar les
institutions et les différents acteurs urbains est donc loinediétivoque au contraire elle a
des dimensions et des composantes diverses qui interagissent d’unee roanike I'autre
selon les cas. De plus, cette valeur n'est pas figédeltamaps : si, dans le passé, la valeur du
« patrimoine urbair» historique consistait surtout dans sa dimensiaultarelle», plus
récemment les perspectives de développementtdurisme cultureb, par exemple, mettent
en évidence sa valeur écononegpotentielle. Il faut remarquer que, dans ce cas, la
sauvegarde devient un moyen essentiel pour exploiter ce potentiel qui pawmsiadevenir

un facteur important dans la compétition sur le marché nationaleyaational.

2. Les conditions et les défis de la sauvegarde

Pour gu'il y ait une politique cohérente et efficace de sauvegartieuilée historique et de

son «patrimoine urbaim, il est nécessaire que certaines conditions soient remplie® é¢s
défis aient été pris en compte, qui sposés en méme temps par les dynamiques de la ville et
de la société et par les caractéristiques physiques etlepatias différents et multiples

« objets» a conserver et revaloriser.
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Pour cela la sauvegarde doit porter a la fois sur le pasg#rafiecion des vestiges, des
monuments, des ensembles urbains ayant un haut degré d’intégnite)atenir (la mise en
valeur du «patrimoine» en tant que ressource pour le développement) pour devenir I'objet
d’'une politique intégrée ou les différents facteaulturels, économiques et sociaux sont pris
en compte. Mais, pour étre efficace, elle exige évidemmenteagefiorts dans les deux
directions soient ancrés dans un contexte social et culturel otaleanemt, a I'instar de toute
politique urbaine, defendances et des intéréts différents et parfois divergentarséestent.

Par ailleurs, le consensus autour des buts de la sauvegardelsdifficée a réaliser, a la
mesure aussi des définitions toujours plus larges de ce qui constitpatfimadne urbairns :

et cela est matiere d’un conflit qui ne saurait étre abordé ga®par cas, mais qui, de toutes
maniéres met en cause le réle du gouvernement local et des pouvdts, milduvre sur les
problématiques de I'information et de la papation.

Il est donc question de s’interroger sur les différentes percemtélasvaleur patrimoniale de

la «ville historiqgue». Mais il est évident que, de toutes maniéeres, si I'on dépasse une
conception de “patrimoine” commeexnsemble d’objets”, etdn accepte une vision qui
englobe I'espace urbain avec ses dimensions sociales, économiquéturetles, la ville
historique ne peut pas étreprotégée> ou «conservée a l'instar d’un «monument> ou
d’'une «ceuvre d’'arp, figée dans le temps daressconfigurations. Elle est, de par sa nature,
«dynamique». Ses configurationstémoignent> de I'évolution de la société et de sa culture

et sa valeur patrimoniale est liée a sa capacité d’acqiegmouvelles significations tout en
gardant son iden8.

2.1 Le « statut » patrimonial de la ville historique

Le premier pas de toute politique de sauvegarde consiste évidemmetiaitidmstion d’'un

« statut» patrimonial a la ville historique et/ou a ses différentesgsaue I'on décide de
conserveret revaloriser. Ce statut» doit trouver un appui solide, d’'une part sur une
législation qui rend possible une liaison efficace entre la politigaelturelle» et les
politiques urbaines, et, d'autre part, doit étre rendu explicite dies documents
réglementaires qui définissent I'espace ou la sauvegarde dodp@liquée le «périmetre»

ou les périmetres ou différentes interventions de conservation, rtteini| requalification
ou rénovation sont a envisager.

Pour les raisons susmentionnééstablissement de ces périmétres n’est pas une opération
purement ¢echnique» et il importe de souligner que la définition d'un périmétre de
sauvegarde équivaut aussi a nier toute valquatkkmoniale» aux parties de la ville qui en
sont exclues, ce gyeut donc déclencher des transformations dans les alentours avec des
retombées incontrélables sur les tissus sauvegardés. L'idatmificdes périmétres de
sauvegarde ne saurait donc étre efficace que dans un cadre qui limtéguwegarde a la
planification urbaine, et qui reconnait un réle spécifigue au «patrimoine» comenees
ressources qui peuvent caractériser le développement envisagé.

Ces taches représentent parfois un véritable défi, maiscehstituent la condition préalable,
tout a faitincontournable, d’un processus de sauvegarde cohérent et durable. Cepéndant,
dans la plupart des grandes villes maghrébinesville«historique» peut englober, a juste
titre, la «ville européenne, il est évident que ces taches deviennent pagreutient
urgentes et délicates quand il s’agit des sites de la villelpréale, souvent marqués par des
processus de dégradation et de dévalorisation qui mettent en questaumeur



2.2 Les dangers et les menaces pour la ville historique

Les danges qui menacent la survie de ce patrimoine urbain ne peuvent pluévéattes
seulement en termes de dégradation physique. lls sont a appréhendeppmat aux
processus d’urbanisation et aux mécanismes sociaux et économiques goduit une
réduction du réle fonctionnel et parfois une perte de signification culturelldadeille
historique.

Dans la plupart des médinas, le tissu et la trame urbaine sogu@s par des mécanismes de
dégradation qui interagissent avec un effet cumulatif :

* La perte de fonctions culturelles, institutionnelles et économiques capableuieri
et d'organiser le développement urbain, jadis attirées pawilée «curopéenne a
'époque de la domination coloniale et, plus récemment, par les resmlarités
urbaines gi ont marqué la croissance des villes aprés I'indépendance. teensydes
activités dans la ville historique, s'il est encore marqué pasurvie de certaines
fonctions religieuses ou culturelles, est dominé par le secteaordmerce et de la
production «informels» ;

* La concentration d’'une population a tres bas revenus, en grande pastiemestt
immigrée, qui trouve comme seule opportunité de se loger dans [I'habitat
« traditionnel» et dévalorisé de la ville historiquedans les poches d’habitat paére
ou en ruine qui se sont formées a l'intérieur. Cette population ne eliépioemment
pas des moyens pour entretenir les structures et souvent ne recancane
« valeur» patrimoniale au tissu historique ;

* Le mauvais état de conservation du b@dtamment du tissu résidentiel caractérisé par
les typologies d’habitat plus modestes et par des structures ayduatl@er fonction
originelle (par exemple, le®ndouksou lesoukalas parfois les palais et les grandes
maisons), qui sont morcelés etidgéfés pour étre loués a la piéce ou par étages. Le
tissu est ainsi marqué en méme temps par des interventiondraiteka et par le
manque d’entretien qui parfois provoquent des situations de danger a cause
d’écroulements

* Le souséquipement technique étfrastructurel, accentué par les insuffisances des
services municipaux, parfois par les difficultés de circulation, aguitribuent a la
dégradation de I'environnement et font de la médina un espace soumargiral» du
point de vue de l'accessibilité

Au fur et & mesure de sa dégradation, la médina au Maghreb aqreghlande partie sa

« centralité» dans la ville contemporaine, si ce n'est pour les secteursédentmie
informelle: a la différence de la ville historique en Europe, elle n’a plusine capacité
d’organiser et d'orienter le développement urbain. Au contraire dlleleeplus en plus
marginalisée par une croissance urbaine rapide et fragmeatéee sens, l'expression

« centre historique, est tout a fait trompeuse dans le casadeille précoloniale et parfois
méme de quartiers les plus anciens de la vierepéenne. Dans ses dimensions spatiales,
sociales et économiques, la médina n’est en effet qu’un flagments», souvent isolés, qui
caractérisent une structure urbaigei éclate de plus en plus, au fur et & mesure de sa
croissance.

2.3  Le lien entre la sauvegarde et le développement durable

Si la conservation des valeurs culturelles qui s’expriment danshitecture de la ville
historique et de ses monuments esemrtislle et ne peut pas étre remise en cause, quitte a
renoncer de parler de patrimoine», la sauvegarde doit viser d’abord I'amélioration des
conditions de vie des habitants et le renforcement de son role deltes¢antemporaine. Ces
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deux volets san indissociables et établissent un lien trés étroit entre gawde et
développement durable.

Ce lien a été établi, dans le domaine des politiques pour I'envirame par le rapport
Brundtland en 1987 : d’'une part, sans un développement adéquat, auraie répondre aux
aspirations et aux besoins des populations en matiere d’habitat, d’égntpediaccessibilité
aux emplois et aux services ; d’autre part, sans une protectiqgnaa€eée I'environnement,
on risque de consommer, voire de gaspillerréssources qui alimentent le développement.
Le concept de développement durable implique la promotion des formes deppéwetnt
qui peuvent éviter a long terme la destruction des ressourcesglijue donc une attitude de
conservation.

Or, dans la mese ou une «aleur» patrimoniale lui est attribuée, laville historique» aussi
est a considérer, a l'instar de I'environnement, comme uesseurce> qui peut orienter le
développement urbain, la conservation et la sauvegarde étant des maoyampast des buts
en euxmémes. Les expériences menées en Europe, notamment dansceittaggaliennes
depuis les années '70, constituent une matiere a réflexion sujetear la conservation du
« patrimoine» était ancrée dans une stratégie fondéem&me temps sur des objectifs
économiques et sociaux, notamment ldégentralisatiom des activités tertiaires et le
maintien de la population locale dans son habitat. Par ailleursadvegarde du centre
historique» - et de tout établissement humaincien— par la «éutilisation» de son stock
immobilier et la «écupération> de son potentiel urbanistique est devenu un des aspects
majeurs d’'une politique urbaine qui visait également le controle etddentation de la
croissance urbaine.

Des ré&ultats parfois inattendus sur le plan économique et fort contradgctair le plan
social ont été atteints qui mériteraient d’'étre bien évaluésnmmoent pour saisir les
différences fondamentales avec les réalités maghrébines quinagesaipas étrraités avec
les mémes obijectifs et les mémes instruments. En effetilles historiques européennes ont
été tout a fait sauvegardées dans leurs structures physiques et dans leur signification
culturelle et elles ont gardé leur réleentral» danda ville contemporaine. Mais elles sont
cependant de plus en plugettiarisées> par des fonctions directionnelles ou touristiques et
de moins en moins habitées. Cependant ces résultats sont la pour démqanta sauvegarde
de la ville historique a pmis aussi la mise en jeu d’'uneressource é€conomiquetres
importante, dans la mesure ou de nombreuses activités se sont déeslgopéiennent a la
valorisation du patrimoine culturel matériel et immatérieltaurdés que la globalisation et
I'essor des activités de tourisme et de loisirs ont entrainé une dthompéntre les différentes
réalités locales.

Si la sauvegarde du patrimoine n’est pas nécessairement erdictiotnaavec des objectifs
de rentabilité économique, il s'agit plutdét dengéirroger sur le rbéle que cette ressource peut
jouer pour assurer un développement plus équitable qui soit capable de rdksi la
pauvreté de ses habitants et d’améliorer leurs conditions de vie.

Cependant, quelle que soit I'évaluation des résultests par ces expériences et le langage
que I'on peut utiliser pour décrire les approches qui définissenvdéeur patrimoniale de

la ville historique, le véritable défi est de réunir les diverervenants, aux étapes
d'identification, d'évaluatim de protection et d'amélioration du processus de la sauvegarde,
avec ceux qui poursuivent les objectifs de planification et de gestiomeidzs a la qualité

de la vie, afin que les différentes stratégies soient formelépsursuivies en fonctionutie
vision d'ensemble.
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3. Les enjeux et les approches de la sauvegarde

L’articulation de la structure urbaine et la complexité des fonstique la ville historique
exerce dans l'agglomération, I'importance et I'étendue de son patemhistorique et
culturel, ainsi que les phénoménes de dégradation de son tissuestrdersuments, vis a vis
des ressources mobilisables, ne permettent en général pas djenuvisa action généralisée
de sauvegarde et réhabilitation. Elles imposent au contraire un adésixsélectif des
interventions, tout en privilégiant celles qui seraient capable dfeh @& entrainement, a
savoir d’enclencher un processus graduel et cumulatif ou la valonisidi patrimoine de la
ville historigue s’accompagne du renforcement aetivités existantes et de la création de
nouvelles activités et, par conséquent, devient un instrument decdunte la pauvreté et
d’amélioration des conditions de vie de la population locale.

3.1 Les objectifs de la sauvegarde

La sauvegarde n’est pas objectif en seméme, ni un résultat que I'on peut atteindre de
maniére définitive, une fois pour toutes. Si elle est le moyen gialigque urbaine de plus
large envergure qui vise un développement urbaouwenable, elle utilise les méthodes de
la conservation et de la réhabilitation urbaine pour orienter miulsti des dynamiques
«vertueuses de valorisation patrimoniale de la ville historique, a intégrer daesvision
stratégique qui normalement doit porter sur des objectifs camme

* L’améioration du cadre de vie de la population locale et la qualitéedwitonnement
urbain en général, notamment par I'élimination des situations quergwin caractere
d’urgence et de priorité sociale, telles I'habitatdensifié et/ou menacant ruin@ais
aussi par I'assainissement et la réhabilitation des esganesstiques et publics ;

* La valorisation des éléments structurants de la ville histommueléfinissent sur le
plan fonctionnel et morphologique les relations de la ville historique lavezste de
I'agglomération, et qui peuvent devenir essentiels pour renforcer soet lélsystéme
des activités économiques

* La sauvegarde et la valorisation des monuments et des espaces gbaiosstituent
un élément identitaire, notamment leéndénts identitaires dégradés qui sont en train
de perdre ou qui ont déja perdu leurs fonctions économiques et leur sateale et
culturelle. Ceuxci peuvent représenter un potentiel pour le développement des
activités de formation, d’animation cultueslet de loisir, d’activités artisanales et
commerciales, de structures pour le tourisme culturel ;

* La création de conditions qui encouragent les investissements tiesligas dans la
sauvegarde et la réhabilitation du patrimoine et le développementivités
économiques compatibles avec les caractéres de la ville histprique

* Le renforcement des capacités locales en matiere de gestioneuds la ville
historique et du patrimoine culturel, y compris la mise au pointrdéres et de
méthodes d’intevention et de gestion qui pourraient avoir un caractére exemptaire e
étre utilisés par la suite dans des situations similaires.

Dans une vision stratégique de la sauvegarde, ces objectifs généraux aticuler, et
peuvent étre intégrés a d’autres amifs selon les exigences et les conditions propres a
chaque cas.
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3.2 Un enjeu pour la sauvegarde : « recentrer » la médina

Dans le cadre d'une stratégie urbaine, les objectifs susmentioomésrgent pour opérer un
«recentrage de la médina c’estadire I'attribution d’un réle «central» plus accentué en
fonction des nouvelles significations de sopa&imoine cultureb - qui représente un enjeu
décisif pour la sauvegarde. Il ne s’agit pas seulement de poursuivrerevialisation»
quelconquemais plutét de réaffirmerou parfois de rinventer- la médina en tant que lieu
ou la ville contemporaine éclatée et fragmentée trouve degexes> partagés et reconnus
par les différentes couches de la population.

Cette approche met l'accent saredécouverte des potentialités d'une structure urbaine, dont
les caractéristiques architecturales et urbanistiques peuvente8pectées et récupérées au
moyen d'une stratégie d’interventions bien modulée. Les priorités devagarde ainsi que
les choix de réhabilitation et de revalorisation se posent dans une pemsp#us vaste, et
non seulement dans les limites étroites d'une approche qui ne cagrgh& résoudre les
problemes les plus urgents. Cela implique d'abord I'établissement ldamgdina de
nouvelles activités avec un rayonnement a I'échelle de I'agglomeérediil importe, a ce
sujet, de renverser certaines tendances de la planificationsepaliques urbaines qui
négligent completement la ville historique et la médina quarglagit de localiser les
investissements publics pour la création de nouveaux équipements ou le aoutactivités
économiques (méme quand il s'agit d’activités artisanatesditionnelles»).

Une attitude différente du secteur public est nécesspirguisse susciter une dynamique au
niveau local, entrainant l'intervention des particuliers dans la sadeedain «héritage»
dont la valeur gatrimoniale» est rendue perceptible par leecentrage de la médina.

Le risque est évident que l'affnation de cette valeur patrimoniale» pourra modifier la
structure productive et démographique de la ville historiceteplusieurs expériences sont la
pour démontrer les dégats de lgentrification» ou du tourisme de masse. Mais dans une
certaine mesure, il se peut que de modifications dans ces domaines soiegsanése et
souhaitables par exemple, le soutien a certaines activités artisanpdat signifier de les
transférer hors de la médina pour garantir des conditions et des degesductin plus
adaptés. De méme, la réduction de la densité de population coraportdéplacement d'un
certain nombre de ménages hors de la médina, tandis qu'une hausseudditéades
habitations peut entrainer un processus de substitution des ménagegeaus faibles par
des catégories sociales aux revenus plus élevés.

Il s'agit de transformations inévitables et, dans une certaireirejeelles peuvent étre
acceptées si I'on considere que la valorisation devidexhistorique» est un objectif [égitime

et partagé. Mais il faut faire en sorte que cet objectifmirsuivi selon une perspective qui
ne soit pas limitée a la médina en tant quyeatkimoine» mais qui s'inscrive dans une
politique plus générale qui vise, pour continuer avec les mémes leseaitgs plus haut, un

renforcement des activités artisanales du secteur informicdite I'accés au logement et
aux équipements essentiels de la population a plus faibles revenus.

3.3 Les approches et les critéres pour les interventions

Il est aussiquestion de remettre en cause certains lieux communs qui ontédaéades
approches de la sauvegarde de la médina et, en paralléle, leguesli’aménagement
urbain, notamment en matiére d’habitat et d’équipement
* dune part, que la sauvegarde datrpnoine urbain diffus et la réhabilitation de
I'habitat en particulier demandent nécessairement des intervertionsdes» sur les
structures physiques, répondant aux mémes criteres de conservatiorormgumit’
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adopter pour les monuments et les sibeseptionnels, et qui ne sauraient étre réalisées
que par le secteur public, directement ou au moyen de tres satgemntions ;

* de lautre, que seules les activitégraditionnelles> soient compatibles avec les
caracteres morphologiques et architeater du tissu et de la trame urbaine
« historique», et qu’au contraire toutes les fonctions nouvelles, notamment les
«grands équipements méme a caractére culturel», aient des exigences
fonctionnelles et d’accessibilité qui rendent nécessaire leatisation dans la ville
moderne».

Ces «ieux communs», parmi les autres (il faudrait également s’interroger sudéenarches

de dédensification ou d’assainissement), visent un but rdemalisatior» et de «nise a
niveau» de I'espace historiqueugitendent a annuler progressivement toute spécificité de la
ville historique, et sousntendent un conflit insurmontable entre conservation et innovation.
Mais si le premier est irréalisable, quitte a dénaturepdimoine historique, faute de
moyens, esi le deuxiéme n’a pas raison d’exister si I'on considére riectre évolutif de
tout espace urbain, il n’en demeure pas moins que ces idéessegufst ancrées parmi les
décideurs et les aménageurs et peuvent produire des dégats considérables

Un des enjeux majeurs de la sauvegarde aujourd’hui est de bien esropportunités et les
contraintes qui sont données par les conditions concretes de la sttiechie, dans le but
aussi de réorienter en positif» certaines tendances en cours, geuvent apparaitre
négatives pour la sauvegarde des valeurs patrimoniales :

* d'une part, les énergies et les ressources qui existent désmiledcial et économique
de la médina, et qui peuvent étre encouragées et rendues disponiblem@nnea
son popre cadre de vie ou d’activité. Dans ce domaies,lecons importantes peuvent
étre tirées de certaines expériences de réhabilitation degergidihabitat précaire ou
« clandestin» ou les interventions se sont concentrées sur les réseaux uttasis,
les services, le statut d’occupation, I'acces au crédisistsice technique, etc., pour
mettre en condition les habitants de mobiliser leurs propresuress pour ameéliorer
leur cadre de vie et de travail selon leurs possibilités et roégedans une logique
évolutive;

* de l'autre, le potentiel d’adaptation, voire de reconversion fonctilendes différentes
typologies architecturales et des espaces historiques, dansesfgectr des
caractéristiques (tracés, volumes, structures constrectate.) qui définissent leur
identité. A ce propos d’ailleurs, plusieurs expériences ont démauitéut dans les
centres historiques européens, que, souvent, de nouvelles fonctions (musées
institutions universitaires et de recherche, structures toures, équipements de loisir,
etc.) ont pu étre valorisé dans leurs contenus innovateurs pagrititd dans un
espace historique restauré avec des technigtraslitionnelles» ou respectueuses des
caractéristiques patrimoniales.

Cette approche impesdes critéres d’intervention qui soient a la foigokontaristes> et

« tentatives», @ méme d’orienter un processus de longue haleine et capabless,dd &ite

modifiés ou enrichis par I'expérience. Si les critéres dedtauration sont bien établpour

ce qui est du patrimoine architectural et des sites ayant uoté&r@anonumental par les

«chartes>» et les <«onventions> internationales, les choix dinterventions pour la

réhabilitation et la requalification progressive de I'ensemble ssu tiistorique doivent

répondre a une stratégie qui implique

* une logique de téutilisation» de toute structure qui recéle un potentiel d’adaptation

ou de reconversion, qu’il s'agisse du bati, des espaces ouverts otradés
infrastructurels. Cela, non dement pour respecter les caractéristiques des typologies
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traditionnelles ou la structure du tissu et de la trame urbaitoifise, mais aussi pour
valoriser son potentiel identitaire: en ce sens, par exempteutsme culturel peut
étre considéré come un atout, car il implique la réhabilitation du patrimoine enil

assure les moyens de sa protection, tout en devenant une source immbetapiois

et de revenus

* la diffusion des interventions dans le tissu, notamment dans lectissctérisé paes
typologies d’habitat les plus modestes, selon une logique d’adaptation qua vis
satisfaire les besoins fondamentaux, tout en privilégiant une atlitleletretien et a la
réparation plutdét qu’a la substitution et a la rénovation, avemlaswl'éfets négatifs
(ou le plus d'effets favorables) sur les valeurs retenues: parpkxesn le «patio»
constitue un élément typologique essentiel a garder, il peut néanmeics@tert par
de structures tégéres» qui protégent les habitations.

* La priseen compte de l'articulation fonctionnelle et morphologique du tissu et des
espaces urbains, en évitant toute solution d'aménagement ou mesemgerégire qui
tend a «ormaliser le tissu et ses différentes composantes baties et non. bties
s’agit ansi de moduler des degrés et des modes de conservation ou de tratisfiorm
aux différents niveaux- du tissu urbain a I'fllot jusqu'a la parcellea partir des
caractéristiques spécifiques de chaque élément. Restauratit@pilitétion,
restructurationgénovation représentent autant de modes d’intervention qui peuvent étre
envisagés ou admis dans le tissu, selon les conditions d’intégfiééae des batisses,
dans le but d’'une requalification qui se doit d’assurer la contintité eohérence
spatiaé de la trame urbaine et I'amélioration du cadre de vie.

Les objectifs et les criteres susmentionnés ne constituentlepigalons possibles d’une
démarche qui n'a rien d'absolu, car ils dépendent dedeurs» et des caractéristiques qui
sont propres ahaque patrimoine, ainsi que des conditions données pour sa sauvegarde.

4. Les instruments et les outils de la sauvegarde

La sauvegarde du patrimoine urbain ne peut étre congue que comme un priedsagse
haleine et de large envergure. Il s’agit suttde dépasser une logique de politiques et
d'interventions sectorielles pour mettre en ceuvre une stratégiemlglesqui engage les
différentes institutions nationales et locales, les actewgéssgt les populations concernées,

et parfois méme la commauté internationale, pour orienter les dynamiques urbaines vers un
développement durable, tout en optimisant les ressources disponibles.

bY

Les instruments a mettre en place dans ce processus soiglasulet répondent a des
exigences diverses qui se posaux différents niveaux de I'élaboration des stratégies, de la
décision, de la mobilisation des ressources, de la gestion etviluEsubutre, ils impliquent
d'une part, la concertation entre les populations concernées et le mpueat local et,
d’autre part, un partenariat entre le privé et le public. lls dont soumis a des conditions
qui peuvent varier largement d’un contexte a l'autre.

Cependant, adela du cadre législatif qui reste un élément essentielf foedamental de
bien cerner lefonctions que peuvent remplir dans ce processus les différents tppéitsdt
instruments techniques et institutionnels.
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4.1 Plans, programmes, projets

Les instruments techniques de la sauvegarde peuvent étre groupés ecatégimies
fondamentales a savoir les plans, les programmes et les projetsmplexes», les projets
d’intervention ponctuels. Il ne s’agit pas nécessairement d’instresmepcifiques> d’'une
politique «culturelle» : la sauvegarde et la valorisation des tissus historiquis gtrimoine
«urbain», dans certains pays européens, se fait aussisurtout- par les instruments
typigues de la politique urbaine qui appartiennent, par exemple, dilieres» de

'urbanisme, des travaux publics, des services municipaux ... ieppagent dans leur
ensemble I'exigence de plus en plus urgente de mettre en place teadiduats d’aide a la
décision.

Au-dela des différences institutionnelles et administrativest iingportant de bien cerner les
fonctions que ces différents instnents peuvent remplir dans la réalisation d’une stratégie de
sauvegarde et de développement durable. D’'une maniére trés schématodiéérentes
catégories d’instruments ont des caractéristiques conceptuellepéeationnelles bien
distinctes:
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Les« plans de sauvegardeconcernent des secteurs urbains plus ou moins étendus ou
parfois 'ensemble de la ville historigue. Normalement ils idienti le patrimoine
urbain a sauvegarder par degé&imetress> et/ou par un zonage du tissu en fonction de
savaleur historique et des différents degrés d’'intégrité. De masndéfinissent les
transformations admissibles ou interdites pour chaque unité signéichtitissu (de la
parcelle a I'llot, & 'ensemble urbain) et/ou pour les diff&reédéments strtigrant la
trame urbaine (les espaces publics, les espaces verts,ida etmr). Dans certains pays,
les mémes fonctions de sauvegarde sont assurés pamplass«d’urbanisme qui
peuvent également définir les périmétres a protéger, le zonatgs ehalalités
d’intervention admissibles jusqu’au détail de la parcelle, comest ¢ cas dans
certaines régions italiennes. En tout cas, ylar» ayant ces caractéristiques est
opposable aux tiers, et son établissement et son approbation sontnéerdedu
ressort des pouvoirs publics (selon les cas et les pays : bHtéds collectivités
locales): de ce fait, le glan» est un document ayant notamment une valeur
administrative, et normalement constitue la base juridique pourdiates «permis de
construire». Il est a souligner que lespians» - que ce soit des plans de
sauvegarde ou des lans d’'urbanisme ne sont pas nécessairement intégrés par des
« programmes d’opérations» échelonnés dans le temps ou par une identifilestion
ressource financiéres qui sont nécessaires a la réalisation des imtiensadmises ou
souhaitéesiils fixent les objectifs a atteindre par la sauvegarde et doteentgles a
respecter de maniere impérative et/ou les orientations conceteantmodes
d’intervention par les différents acteurs urbains, qu'ils soient publicsioésp

Des «programmes et «projets complexes» peuvent viser la sauvegarde et la
valorisation de certaines parties ou certains éléments patrumorda la ville
historique, avec desfectifs multiples, sectoriels ou intégrés, mais bien délsnteds
que la résorption de I'habitat insalubre, le développement du touristnestolu autre.
C'est le cas des certainsprojets» de la Banque Mondiale ou de la coopération
internationaleou I'identification du patrimoine a sauvegarder et valoriser &st ¢’'une
part, aux ressources disponibles et mobilisables et, d’autreapktmise en place
d'une stratégie d’intervention échelonnée dans le temps (normaleeemduit et
moyen terme) Ces «rogrammes ou «projets» identifient normalement une série
d’'« actions» qui s’inscrivent dans une stratégigs sont lancés par le secteur public,
mais ils envisagent a différents degrés un partenariat aveecteur privé. Dans



certains casspécifiques ils peuvent acquérir un caractere normatif génées,
normalement, il s’agit d’opérations qui déterminent un cadre deeng@ pour les
pratiques urbaines successiyes

* Les projets d’intervention sur les éléments ponctuels du patrimdirgagit de la
catégorie d’instruments la plus diversifiée et qui concerne non sentiées opérations
sur le patrimoine ¢lassé mais, en l'occurrence, toute opération a l'intérieur du
« périmetre» sauvegardé (donc patrimoine classé ou non cldks&git normalement
d’opérations ponctuelles, décidées et réalisées par un maitre deuwail soit
public ou privé, avec un échéancier et des ressources identifigagaable. Qu'il
s’agisse de grands projets ou d'interventions tres modestegorilsernent des
opérations avec des objectifs délimités, mais qui se répersutelet contexte avec des
effets positifs ou négatifs dans le processus de sauvegarde.

Il est important, dans ce cadre, de souligner I'importance plane, qui est un outil
incontournable de toute politique de sauvegarde et réhabilitation dddaHistorique. Il ne
s’agit pas, il faut bien le souligner, d'un instrument suffisant powngada mise en place
d’'une stratégie conséquente, ni d’'assurer la qualité souhaséspérations, mais il devient
quand méme un outil nécessaire, lorsqu’il s'agit d’assurer la caitipéitdes interventions
avec la sauvegarde des valeurs patrimoniales du tissu historique.

Il est en outre a souligner que [I'élaboration d'umplan» ayan les caractéristiques
susmentionnées, si elle implique une démarche parfois treés londoards, représente
parfois le seul moyen d’acquérir une base de connaissance systéncgliqueut fournir
'ancrage nécessaire pour la mise en ceuvre g®gramme» et de «projets» ayant une
valeur stratégique, ou les paramétres nécessaires pour évalaprpatibilité des opérations
ponctuelles. L’élaboration de ceptan» comprend en effet normalement les opérations
suivantes :

* La définition d’'un «périmétrede sauvegarde qui identifie le ville historique et les
établissements a protéger, a partir de I'analyse historiqué\agution urbaine

* La constitution d'une base de connaissances structurée a traveiavemtaire» de
toute construction et espaaon bati a l'intérieur du périmeétre, faisant référencétatl’
de conservation des structures, a la qualité architecturateadivités, aux modes
d’occupation, a la propriété fonciere et immobiliere, etc.;

* Des études concernant les structures sacetl@&conomiques, pour évaluer les besoins
a satisfaire en termes de logement, équipements, et services;

* Des études sectorielles en matiere de transports, infrasesictbatiments, etc. y
compris les études sur les matériaux et les techniques deuctiosirles typologies
architecturales, etc. ;

* L’identification des «ones sensibles ou des projets intégrés ou des programmes
Spéciaux est a envisager ;

* Un reglement qui définies divers degrés de protection des différentes parties du tissu
urbain, lesfonctions compatibles et les types d’intervention admissibleta@ragion,
réhabilitation, restructuration, rénovation, démolition, etc.) pouyuhgarcelle;

L’articulation des instruments dans le processus de la sauvegarde

Une vision quelque peu abste de la planification urbaine et du processus de sauvegarde
établit une hiérarchie et une séquence temporelle entre ceemiféypes d’'instruments, le

« plan» étant considéré comme urtadre de référencepréalable a tout programme, projet
ou opgration. Dans la réalité, cette condition n’est jamaisséalielle est plutot rare et, dans
plusieurs villes historiques du Maghreb, un véritable plan de sauvegar@enais été mis en
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place. Cela demande en effet des moyens considérables et sneattatégie de sauvegarde
bien structurée et partagée par les différents acteurs detigysolrbaine, qui parait étre tres
difficile a achever. Méme dans les pays européens ou degpeditde sauvegarde sont bien
consolidées, le plan de sauvegarde ou un «lan d'urbanisme ayant les mémes
fonctions, a été un achevement plutét qu’un point de départ.

Toutefois, le plus souvent, dans le processus de décision, lesemtiéf&rcatégories
d’instruments sont confondues avec des conséquences parfaitesédes programmes
sectoriels ou parfois des projets ponctuels d’intervention se veustrattégiques sans étre
ancrés dans une vision générale et sans avoir pour base un sygiémentaire durable. Par
ailleurs, maints glans d’aménagementse posent comme objectif d’assurer laretection»
de la ville historique, en proposant des interventions ou en imposantréigiese qui sont
dépourvues de toute notion de faisabilité.

Dans les expériences les plus avancées ces trois catégongrumhénts coexistent sans
hiérarchies temporelles ou fonctionnelles et se completent mubealle Ainsi, un plan de
sauvegarde pour I'ensemble de la ville historique a souvent été égandésda mise en ceuvre
de programmes sectoriels et la réalisationpdgets d’interventions ponctuels, publics ou
privés, qui ont permis lI'accumulation des expériences et la mis@oat de critéres
généralisables.

Pour étre efficace, ce qui importe est que les différentaimsnts doivent converger sur un
« projet» partagé pour la ville historique qui s’inscrive dans une stratégienasbaiodulée
dans le temps et articulée aux différents espaces de laailkeson ensemble (et a ce propos
il faut rappeler que de nouvelles typologies d’instruments commencernigaasdre, tels les

« plans stratégiques). Ce n’est qu'a cette condition que les différents instrumenigepé
créer un cadre de compatibilités réciproques qui soit capable de dden@otivations
largement acceptées au systeme normatif et réglementaitesn permettant d’'identifier les
priorités de I'action publique, ainsi qu’en favorisant les actions @sivpar la définition au
préalable des résultats a rechercher ou a rejeter.
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PRISE EN COMPTE DES DIMENSIONS SOCIALES

Frangoise Navez Bouchanine

Introduction

La question de la prise en compte des dimensions sociales ou plecéimon des habitants
dans les projets classiques de sauvegarde et de réhabilitationlelesantiennes n'a pas
nécessairement fait I'objet de gros investissements conceptuiétbadologiques, si on met
a part quelques exceptiophare comme le centre antigle Bologne ou Al Fama, a
Lisbonne, par exemple. Par contre, le changement de perspectivia daaisiere de penser
ces projets, laquelle conduit de plus en plus a regarder ces prigdisis comme des projets
urbains et comme des projets de dévelopgp#ntonstitue une réelle opportunité de faire
évoluer la place des dimensions sociales dans la conceptioréalidation de tels projets. En
effet, dans l'univers du développement urbais, lintérét pour ces dimensions s’est
considérablement diffusélepuis la fin des années 80 et a eu des retombées positives sur la
maniére de concevoir et de gérer les interventions sur l'espacen.utlza notion de
«durabilité» elleméme s’appuie dailleurs sur différents considérants, parngjuéts
I'appropriation sociale des changements introduits par les progimpose de plus en plus
comme donnée centrale.

Cet intérét s'est concrétisé, entre autres, dans divera&gtites de faire participer les
habitants aux améliorations de leur cadre de vie, d’élabesgprojets dés leur origine avec la
société civile, de monter des projets urbains plus adaptés aux conddmasconomiques
des populations concernées, a leurs référents culturels, au jegupdidbcal et aux stratégies
des différents acteurs direatent ou indirectement touchés....

Cette évolution semble aujourd'’hui commune a des instances aussintiérpie les
organisations internationales, a un nombre croissant de gouvernemerdsxcent locaux,
aux O.N.G., aux experts et aux chercheursiafiéés en politiques urbaines. Elle a nécessité
un grand changement dans les points de vue sur les projets cosumkes populations

Pour les projets, c’est avec I'apprentissage deer&aine flexibilité dans les projets, reflétant
le souci d’adaptadin constante aux réalités rencontrées et avec le renonceifidée a’un

« ficelage» total & 'amont du projet que cette évolution s’est le mieux exgrirRour les
populations, ce qui domine, c’est la modification du regard portélies: &n effet, kes
étaient surtout vues, jusque la, comme dbstaclesaux projets alors qu’on assiste
aujourd’hui & un début certes, parfois bien timide de volonté d’explorer ce qu’elles
peuvent offrir comme ressources. On enregistre aussi un sowssarrbde fiae entrevoir aux
populations les retombées positives de ces projets, de les erbdaiéicier ainsi que de
minimiser les retombées négatives éventuelles des actions esesepr

Toutefois, les motivations qui ont conduit et conduisent encore avodigtions ne sont pas
homogéenes. Deux types de motivation coexistent au sein de ces tendalasesésultent le
plus souvent d’'évaluations de projets passés qui sont suscitées paiates tres différentes
de ces questions sociales :

" Sociologue, Université de Tours
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* d'un point de ue de critique exterrgux objectifs directs du projet: I'équité et la justice
sociale— ou d'autres valeurs éthiques ou politiquesrvent alors d'étalon pour évaluer
les effets d'un projet et décider s'il sont positifs ou négatifs du g@imtie sociaDans
le cas de lintervention en tissu ancien, l'acces aux biens etesemwibains dont
disposent les autres habitants de la ville peut, par exemple,tgensin référent
majeur. Quant a la référence au développement durable, ellgosé encore come
crittre un peu exterfie d’évaluation; un projet jugé réussi quant a ses objectifs
matériels pourra ainsi voir ses effets a terme remis @seqgaarce qu’il n’a donné lieu a
aucune appropriation sociale positive a méme de garantir la durabgise
investissements réalisés.

* d'un point de vue de critique internkes objectifs concrets assignés aux projets sont les
seuls véritables critéres d'évaluation. Les pratiques et dynansigciates relatives aux
populations concernées doivent donc étre d¢sded ou instrumentalisées pour
atteindre ces objectifs, et surtout pour éviter qu'elles ne médtemrojets en échec,
total ou partiel. La protection ou la revalorisation du patrimoirssggar exemple, par
des modifications de l'organisation éconqué et des conditions matérielles de
production ou de consommation, comme on le voit bien dans les études sguit se
penchées sur la transformation structurelle, voire la dispard®mrertaines branches
de lartisanat a laquelle peuvent conduire deeaddisations ou d’autres impératifs
spatiaux contraignants (cf. sur ce pditévaluation socialedu projet de Fés). Celles
peuvent en effet aller a I'encontre des intéréts, voire derVéesde certains groupes
sociauxsans leur ouvrir les moindrgeerspectives d’adaptation : dans ce cas, on ne
peut guere compter sur leur adhésion au projet. On peut par contredsathel
déploiement de stratégies d'opposition, de résistance ou de contournenpentriopit
avoir des effets non intentionnels dommables, y compris pour les objectifs du projet
lui-méme. Prendre en compte le sociakignifie, dans cette perspective, trouver des
lignes de projet, des moyens, des idées... pour assurer soit un accompagiesne
changements s'’ils sont souhaités soitpuojet alternatif qui rencontrerait 'adhésion
des concernés. Un projet de conservation ou de revalorisation d’objetie ou
manuscrits anciens peut par exemple liguer contre lui des actears<lvivant déja
d’un tourisme culturel gpontané, dés I'ingant ou ils y verront une perte immédiate
de revenus pour euxémes. La garantie de mise en place d'un projet dont ils
recueilleraient eux aussi les retombées peut alors désarncegsistance.

Comme on le voit, les motivations qui poussent les inteves a s'intéresser de maniere plus
directe aux dimensions sociales sont trés variées. Mais lesird@m@application de ces
nouvelles wisions sociales sont également extrémement larges. A travers le monde, on les
retrouve dans des domaines aussfédénts que la régularisation fonciére des quartiers
clandestins, l'adduction d'eau potable ou d'électricité dans les quambiergquipés, la
constitution de coopératives de production d'artisanat, le ramassage d,deldéplacement
d'un marché forai vers un marché construit, le relogement d'habitants de bidonvilles ou
encore les actions socioculturelles visant la réappropriation d'egmatziécs ou collectifs....

Si la réhabilitation des quartiers anciens et la sauvegarde mgae apparaissentn peu
moins que les interventions en bidonville ou dans des quartiers informelsapitre des
« best practices répertoriées au niveau international, c'est en partie parce jobjéetifs

" Bien que des projets de plus en plus nombreuxiirestt désormais cette durabilité au coeur de lebjsctifs
propres, en mettant eseuve des mesures destinées a la garantir, on doit ftositeouligner que nombre
d’opérations continuent & marquer une certaindfigrgince a cet égard.
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poursuivis par les actions de protection du patrimoine afgsarda priori moins compatibles
avec les conditions matérielles des populations vivant aujourd’hui dansjudesers
historiques prestigieux, mais souvent totalement dégradés. Lar@migeau physique de ces
espaces semble alors devoir passer pavi@arisation économique de ces derniers et la seule
issue généralement envisagée a cette situation egergification (remplacement des
populations pauvres par des populations plus aisées) spontanée, incitpesaeim

Cette option n'est toutefois paine fatalité, comme le montre, entre autres, I'exemple de
I'intervention conduite au quartier Al Fama a Lisbonne. Le renfornende [intérét
international pour le patrimoiremmatérielet le passage d'une conception de la réhabilitation,
indexée aux sds batiments éminents, a celle d'une vision, élargie au tissununtai
toutefois un impact décisif sur les soucis de prise en compte @ soci

Malgré ces avancées, il faut néanmoins souligner que le retardams la prise en compte
des réalités soales dans les projets fait que cette derniere reste un cooirsaur dans une
pensée urbanistique et aménagiste qui continue a pré&mgui doit étre a ce qui estes
enjeux culturels et touristiques de la réhabilitation du patrimoi@eneint souventenforcer
cette positionnormative au détriment de positions plus pragmatiques et plus enclines a
négocier avec des réalités peu attractives, voire difficiles.

Pour toutes ces raisons, les méthodes d'approche pour les quartierss ates villes
histoiques- médina ou autre- gagnent &'inscrire dans les voies déja explorées par les
projets urbains en général, et en particulier par ceux qui onomiré une bonne capacité
d’intégration des dimensions socialesA vrai dire, correcte en termes concepslielcette
inscription s'impose égalemepéar défaut: car malgré I'existence d'une abondante production
d'écrits méthodologiques indiquant les moyens concrets de faire converger objectifs
techniques et dimension socialeu critiques- évaluant les efts des démarches incluant ou
ignorant ces dimensionson constate en effetne diffusion assez faible de ces approches
dans les milieux voués a la sauvegarde

Dans ce document, nous mélerons donc les enseignements d'ordre-ggradérdes lignes de
démache qui émergent aujourd’hui tous terrains confondus applicables> au cas
particulier de l'intervention en tissu anciegt les spécificités propres a ces tissus. En effet,
intervenirdans un tissu déja existantlans un lieu marqué d'habitudes &ssgur unéongue
antériorité d'interactions sociespatiales et enfin, dans uensemble social qui a souvent
expérimenté les interventions publiques soit sur le mode'alesence, soit sur celui de la
menace,est une démarche particulierement complexée Bécessite une prise en compte
attentive aux effets réciproques entre dimensions spatiales eqyeysies projets, pratiques/
dynamiques sociales des populations directement concernées par cetojetx politiques
locaux. Ces spécificités propresix interventions en tissus préexistants, et en particulier a
valeur historique reconnue, méritent d'étre détaillées.

8 Elle transcrit en effet les fondememsmmunsa toutedémarchede prise en compte du social dansgesiets
urbains
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1. Prendre en compte les dimensions sociales dans les projets urbains

1.1.  Pourquoi faut-il « prendre en compte » le social ?

Au-delade ses dimensions physiques, toyrejet» urbain est une construction rationnelle
qui prévoit, de maniére plus ou moins flexible, un enchainement logiqet@dsmais aussi
de «réactions», a savoir des comportements d’acteurs concernés. Cetteructiost
rationnelle témoigne, le plus souvent, de difficultés importantéstégrer de maniere
satisfaisante les pratiques et dynamiques socialesopréeexistantes. Les raisons les plus
fréquentes en sont que

* soit le projet spatial projette un chamgent social I'enchainement logique programmeé
postule en fait une capacité des dispositifs spatiaux a engendreru (owins a
contribuer a) un changement social précisg modernisation, une mise a niveau
présentée comme un progres pour les bénéfisiaPar exemple, la construction d'un
marché ou d'une zone d'activité équipée qui visentledu de la mise a niveau
physique, l'intégration des commerces ou activités informels dans I'éeofaymelle
et par conséquent leurs structures et modes d’@a@om méme.

* soit le projetpoursuit un objectif externgrésenté comme relevant de I'intérét général
et justifié par des considérations de développement, d'aménagement ou de
réhabilitation dont I'échelle dépasse le local. Il postule, des phus ou mais
explicitement, que les pratiques ou dynamiques sociales touchées glaamyement
s'adapterontdans une vision quaévolutionniste (mutation ou élimination). Par
exemple, I'aménagement de voies de circulation rapide a l'intériedrsswihistorique
a voiries étroites qui impose un déplacement important de populations ®uaype»
littéralement un quartier en deux.

Or, quel que soit le cas de figure, les acteurs concerrigbitants, tenanciers d'activité,
groupes ou réseaux de solidarité, glassociations etc..- ne se comportent pas,
nécessairement, face aux actions générées par un projet, sejoe ce dernier a prévu ou
imaginé.... Autrement dit, les enchainements rationnels postulésant par le projet sont
perturbés par l'irruption desomportements réels. La gravité de cetteruption» est, bien

sOr, fonction de lirréalisme et de la rigidité des enchaimésneationnels ainsi que de
I'absence d’expression des concernés dans les processus de déaisl@hbolisation de ce

qui estsouvent analysé comme deggistances négatives des acteurs au changement (dues
a l'arriération mentale, a lirrationalité, a I'anarchie,la malhonnéteté, a la manipulation
politique ...) a longtemps tenu lieu d'évaluation des échecs ou dysfonctionteegnaves
engendrés par de tels projets. Toutefois, de l'intervention sur lenéogendividuel aux
aménagement des espaces publics, la tendance est désormaistie agree refusant de se
plier au modéle qu'un projet seastend ou postule, lesbénéiciaires» ou autres acteurs
concernés ne font que traduire en actes des représentations legigess- culturelles,
sociales, économiques et psychologiqueshérentesde leur point de vue, et ce, méme si
cellesci peuvent apparaitre aberrantes ocaotigjues d'un point de vue extérieur. Ceci conduit
a analyser de trés prés legggistances que ces acteurs peuvent avoir a I'égard des projets et
a tenir compte de maniere plus proactive de legpgésentations et logiquest des raisons

qui expliquen ces résistances.

Toutes les «ésistances et divergences de logiques ne peuvent en effet s'expliquer de la
méme maniére. Quand des échecs ou des impossibilités antésmutrenregistrés dans les
domaines d'intervention, ou quand, soucieux de nesf@goser a un échec, on tente
d'anticiper sur ces résistancesjs types de problémes doivent étre bien distingués en terme
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de diagnosti¢c car les confondre peut conduire a des actiensociales, économiques,
réglementaires, inappropriées :

* Un décdage trop important entr@roduit offert par le projet et moyens> qui
permettent aux populations concernées d'accéder réellement au-projelyens» est
entendu ici au sens largeanoyens financiers, psychologiques, sociaux, culturels. Le
cas typiquedans les opérations de réhabilitation est le montant élevé #iseopur
une réhabilitation a l'identique de vieilles demeures, tantdt enag@cal/ec le niveau
économique de son occupant, tantét en décalage avec le statut stité de son
occupaion.

* Un décalage trop important entre Ipsjets individuels ou collectifs des acteurs
concernés-et donc leurs attentes ou leurs visions du fugtirceux qui découlent des
perspectives du projet. Certains porteurs d'activité pourvus de moyamsnague
forts ont de longue date et délibérément choisi l'informalitésdiaibles codts que leur
offre les tissus anciens dégra@éseront, par conséquent, des opposantgutels» -
frontalement ou indirectement au déplacement de leurs activités. Qure d’'une
« simple» mise en circulation piétonniére d’un axe important de la meédicfa par
exemple le cas d’Essaouiracapable a elle seule de perturber toutes les pratiques
économiques des petites activités informelles et d’engendreranilie comprtements
de contournement de cette mesure imposée.

* Une inadéquation dewodalités concretes de mise en oeuvre du prgjgtsont trop
étrangéres a l'univers socioculturel et/ou cognitif des bénéfkialde matériau
inconnu, une technologie non appiiépt un encadrement administratif rigide peuvent
faire échouer un projet malgré tous les avantages, y compris sogisiXexpertise
pourrait leur trouver face aux objectifs poursuivis. Soulignons avec fproa bon
niveau de convergence sur les deurnpers problémes déja décritsdgssus ne
dispense donc pas de se pencher sérieusement sur cette inadéquatiodadiéss de
mise en ceuvre, source de décalage trop souvent négligée.

On peut résumer brievement les acquis récergs notamment ceux d8éminaire de Feés,
Décembre 2003 de la maniére suivante

Si on admet que la question de la sauvegarde du patrimoine est une guaestion
développement, elle doit intégrer la dimension sociale définie camme

* Les pratigues et dynamiques sociales, culteselbconomiques existantes

* Les attentes et les intéréts des différents acteurs coscerné

e Le patrimoine immatériel

Cela signifie gu’aucun changement ne peut se construire dans l'ignatesgaositions et
intéréts des concernégyu’elle doit se construer dans la négociation et prévoir, en cas
d’effets néqgatifs, des contreparties transparentes.

Pour atteindre cet objectif, un changement de regard sur legsésditiales s'imposece
changement devrait de maniére prioritaire conduire les intervengassar d’'une définition
des populations en terme de contraintes a une analyse en terrasodeces et imaginer des
projets ou les concernés sont, d’'une maniere ou d’une autre, en posti@méfieiaires de ce
gui est entamé.

1.2. Comment et quand assurer une « prise en compte» du social ? Quelques
généralités.

Beaucoup de partisans de I'introduction de la dimension socialeeapsojets ont tendance
a réduire cette derniére soit a un simple accompagnementlscsidé la réalisation (cf. infra
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pour la définition de 'accompagnement social) soit a une forme oplusoins tardive, plus
ou moins marginale, de participation ou les concernés ne sont asgouigs fois que toutes
les décisions sont prises et dans un contexte de flexibilitéatbds fles projets. La question
est pourtant suffisamment complexe et mérite d'étre traitdépendamment des outils qui
concrétisent telle ou telle intention. Nous examinerons donc d’abomuéstions de fond
relatives au positionnement des questiongagex dans les projets.

1.2.1. « Temps » et risques sociaux du projet

On le sait, tout projet, toute intervention sur I'espace connaisame de cycle qui le conduit
de I'identification premiere a la réalisation, et (partpia I'évaluation de sesffets. Pendant
des décennies, l'identification et la conception de maints prajisins n'ont intégré la
dimension sociale que sous la forme de données statistiques ou ens@gpegant sur un
« probleme» social trés visible- I'arbre qui cachait péois la forét! - que I'on s’appliquait a
résoudre en soi, et de maniére isolée.

Si une prise en compte plus hardie, plus fine ou plus concréte degsigsaties dynamiques

ou des attentes des populations intervenait, elle était soweenardiveparrapport au degré
d’engagement des projetsquoique pointant des décalages, inadaptations, voire méme
facteurs de blocage, il s’avérait généralement tres diffilgleemettre en cause les optiens
techniques, financieres, institutionnellesiéja prisesQuoiqu’en évolution, cette pratique
subsiste toujours dans nombre de projets, notamment dans ceux qui troualeyparune

trés forte légitimité, comme c’'est le cas entre autres idierventions de revalorisation
patrimonialé®.

Nombre d’études defaisabilité sociale> ou d’évaluations socialesex ante» sont ainsi sans
impact sur la formulation des projets car Igéalité» qu’elles donnent a voir remet en cause
des options ou des décisions techniques ou financiéres déja étddiesmesures
d’accompagnement visant & minimiser ou compenser les effets négatiis des campagnes
de sensibilisation— visant a obtenir une adhésion aux objectifs du prognt alors les
seules actions sociales» possibles. Mais les vraies mesures d’accongragnt paraissent
souvent trop lourdes aux décideurs qui sont tentés alors de procéder seuteme
communication formelle, quelle que soit I'évidence des problémes quieworésulter pour
les concernés.

Il découle de ce constat une recommandation dénhge celle de prendre le plus en amont
possible la mesure des tenants et aboutissants sociaux des projets.

Mais d’autre part, et a la différence de certains autiesrametres orientant de maniéere
précoce la conception des projelss aspects soaix sont éminemment dynamiques et
fluctuants; de toute évidence, ils peuvent difficilement se maitriserti pa seul «@amont»

du projet. Ainsi, une identification et une conception qui auraient @rmhne mesure des
dimensions sociales d’'une sitiost donnée ne constituent en rien une garantie d’adéquation
sociale sur tout le processus. Des événements internes ou egienmésocosme du projet
peuvent modifier les pratiques, les dynamiques et les attenft@iseesoudain irruption dans

un schémaprésenté comme idyllique ou, selon des expressions courantes daiss cert
milieux professionnels, un schéma ou tout serfitete », sous contrélanaitrisé.

Intégrer la dimension sociale des projets n'est donc pas uneépiwictuelle, une expag
momentanée, mais une attitude de projet qui se décline en untudeuttiactivitésqui ont

9 Mais on trouvera également une trés forte légtiimmaa agir quand il s’agit de grands équipementsins,
les autoroutes, etc... et de maniére assez largdasysojets qui peuvent étre justifiés par I'iétegénéral.
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pour objectif commun de faciliter I'adhésion et l'intégration des populatioasteurs aux
projets de développement. Ce faisant, elles garantissent une taméges objectifs sociaux
des politiques urbaines et une durabilité des effets du projet densgs.

Toutefois, ces activités ne peuvent nier les contradictions owolefiits: elles tentent
seulement de les gérer dans le but d'améliorer |'attdegeobjectifs directs et indirects
relevant des missions publique8ans ce sens, elles n'éliminent pas nécessairement les
échecs, ou les effets négatifs entrainés par ces missi@s.en diminuent seulement les
risques en les identifiant’introduction des dimensions sociales n'est donc pas non plus une
panaceée, elle n'est pas une nouvelle méthode miracle qui, d'un coup detdoanggeiue va
révolutionner la conduite des projets. Mais en diminuant les risquéed édle peut, outre

ses effets soaux directs, avoir des retombées positives sur la maitrise qeehet financiere

des projets ainsi que sur I'aménagement et la ville en géné&gbeeainet en effet d'anticiper

et d'atténuer les risques d'effets négatifs les plus dommageahheecellepeut préparer a
faire face a ceux qui, pour une raison ou une autre, seraienabiésit

On notera que c’est pour toutes ces raisons que l'introduction de éagion sociale reste
largement tributaire de la maniére dont est montée peojet» dans sonensemblest
notamment son montage institutionngexistence d’'une entité stable, a caractere non
sectoriel, mais au contraire ouvert a la transversalité, endiune définition de programme et
d’orientations claires- plan, stratégie, documents ad hoe.mais flexibles et d’'une capacité
de suivi dans le temps peut ainsi apparaitre comme une conditioqusineon d'un réel
changement dans la prise en compte des dimensions socedaythmes et effets différents
de ces derniéres par rapport aux auttiesensions (matérielles, techniques, financiéres...)
créent en effet des décalages et ils ne peuvent étre gérdarguka continuité, de maniere a
favoriser 'accumulation et la circulation de connaissancesg#gsa... On imagine mal en
effet une cohéremcdans ce domaine si I'on agit a travers des opérations et @rcgiss ou
autonomes.

1.2. 2.Quelles dimensions sociales prendre en compte ?

Les changements dans les perspectives et dans les momense @ pompte sont donc des
préalables. Maisls sont loin d’étre une condition suffisante. De nombreux problémes
subsistent, le principal étant sans doute le foisonnement de prshé@ciaux et les milliers
d’'imbrications quotidiennes entre questions sociales et questionalepatuxquelles un
projet peut étre confronté. En effet, le social étant dans topamout, il ne saurait étre
question de vouloir affronter toutes les difficultés de froog serait en effet la meilleure
maniére de saupoudrep les efforts et de gaspiller les énergies.

Des filtres et des arbitrages doivent donc étre mis en plaleefods pour différencier les
niveaux d'implication des dimensions sociales ptaype» d’interventions d’une part, et pour
hiérarchiser et prioriser les opérations a entreprendre djgaitre

e |Les «échelles» ou «niveaux» comme premier filtre

Impliquer les populations, tenir compte de leurs pratiques, de |¢terstes ou de leur
participation n’entraine pas les mémes exigences suivant le typeogt. Trois figures
emblématiques peumeétre distinguées
- Cas a fort intérét général, touchant des acteurs du locaitartiational, par
exemple, la restauration d’'un monument de haute valeur pour en faire @& mus
ou un haut lieu culturel. L'implication des acteurs locaux et habifaex étre
relativement légérg il s’agit de s’assurer en amont de l'absence (ou des
possibilités de maitrise) d’éventuelles retombées négatives pous@assurer
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d’'un minimum d’adhésion a l'usage escompté comme de compatibilité des
usages générés (effeistentionnels et non intentionnels) avec les usages
actuels. Si aucune autre participation directe des individus n@atedans ce
cas, une implication plus forte n’est pas nécessaire. Sidgens et le temps le
permettent, cette implication peut tefdis avoir un intérét, en termes d’effets
d’entrainement et de dynamisation du lieu mais ce n’est pas aiéegsmnt une
priorité.

- Cas intermédiaireu I'intérét genéral et les intéréts particuliers sorpiEsents
: par exemple, 'aménagement de @etispaces publics de quartier. Dans ce cas
de figure, I'intérét général, défini ici par I'ouverture de egpace aux passants,
coexiste avec des intéréts plus particuliers, collectifs ou tha#s: ceux des
riverains ou des voisins du lieu. Le degrépdise en compte doit donc étre plus
fort, I'analyse des tenants et aboutissants sociaux mérite digiiante et plus
approfondie, les conditions d’appropriation ultérieure doivent étre
soigneusement explorées et une participation plus directe doierdtisagée
pour favoriser I'appropriation sociale des investissements realisé

- Cas ou les intéréts particuliers dominent, sans contrer toutbifutiérét
général par exemple, lintervention dans [I'habitat considéré comme
« patrimoine mineus, de I'entetien a la rénovation. La prise en compte mérite
ici d’étre maximale elle doit étre initiée le plus en amont possible. Quant a la
participation, méme si elle est faible en termes financielle doit étre
directement recherchée. Enfin, 'accompagnensecial est lui aussi souvent
nécessaire tant les changements sont parfois difficiles aentégéme dans le
contexte idéal ou I'habitant est le premier demandeur.

e D'un «probléme sociab & un «objet d'intervention sockspatiale», un deuxieme filg

Comme on l'a déja signalé, le nombre de problemes sociaux possimaville historique
peut étre tres élevé. On ne s’attend pas a ce qu’une interventierdéecloppement urbain
dans ce type d’espace regle 'ensemble de ces probléemes.

Comment, alorset face au caractere égalemenirgent» de nombre des problemes posés,
établir des priorité® Il est bien évident que pour chaque ville, le probléeme se pose
differemment il est donc capital d’'insister ici sur I'importance de I'eee d’analyse
sodale® menée au niveau locaans I'identification et le montage des projets.

Contrairement a l'image d’Epinal souvent véhiculée dans les milieua dauvegarde, la
ville passée n’est ni cohérente ni unitaire, cette image stavent en fait I'expressn des
nostalgies du passé. Comme tout fait urbain, cette ville avaitinde®érences et des
différences- partitions— internes. Mais elle les régulait d’'une maniere ou d’'une autresgsa
modes de gestion, par un certain nombre de valeurs communés,paatage de normes et
l'intériorisation de certaines coercitions ou par des améliordgioce@mmodations
matérielles, technologiques ou spatiales. On suggere donc ici ddéensjue la«ville »
est en «rise» quand ces modes de régulation sam-reémes en crise. Cette situation
intervient souvent en raison de changements brutaux ou mal digérés; Batlmmiet la
globalisation ont provoqué et provoquent encore des changements dont certabscatdts,
régulés et d’autres qui créent des pdrations, parce qu’ils ne le sont pas. On proposera

% Lanalysesociale des projets n'a pas eu le méme succés’apayise économique, institutionnelle voire
méme environnementale. Cf. pour une présentatistésyatique de ces différents types d’analyse deudies
points de vue respectifs Baum et Tolblentesting indevelopmentLessons from the World Bank experience.
Oxford University Press et Banque Mondiale, 1987.
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donc de considérer qu’'une question sociale devient une question de projetldpmEment
urbain et patrimonial lorsqu’elle remplit au moins deux conditions

- se traduire dans un probléme spatial sshible a ce projet

- n'avoir pas trouvé de mode de régulation locale satisfaisant

Un «classement empirique des transformations qui affectent de maniere assealgdré
médinas peut étre prop&séMais il faut souligner que ces transformations ne popas
probleme dans chacune des médinas, ni surtout dans la totalité destdespaces de ces
médinas. Il y aurait donc lieu de repérer les lieux ou ces tnanafions ont vraiment créé des
problémes sociospatiaux et de voir ensuite si des débutteatatives de régulation existent.

Transformations dues au changement de populations

Quelques cas de figure peuvent ici aussi illustrer et introduirsalesatégories

analytiques

- Changements démographiquesi conduit par exemple a la densificatiet &
la concentration des populations pauvres, lesquelles peuvent conduire a un
décalage total en termes de gestionintkouvable» en raison de la
multiplication des ménages résidant, de I'éparpillement des re§jldasaet de
la dégradation des nisans qui les abritent.

- Changements sociauxpar exemple, les transformations familiales et les
changements dans la structure des ménages qui peut conduire a de:
modifications complexes ou hasardeuses des maisons pour les adapter au
nouvelles cellules (sélévations, couverture du wotestdar, etc ..)

- Changements culturelspar exemple, l'arrivée de populations différentes, qui
conduit & la cohabitation de ménages n’ayant pas les mémes modesode vi
les mémes valeurs. Soulignons toutefois que l'apalysit réellement étre
faite: il ne s’agit surtout pas de déduire gu'’il y a probléme non réguléodes |
qgu’il y a cohabitation de populations tres différentde méme, ne pas inférer
des seuls discours dépréciatesddun groupe sur l'autrequ’il y a réellement
crise au quotidie. On ne peut faire 'économie de I'analyse des problémes,
des lieux ou domaines ou ils s’expriment ainsi que des implicationsétesc
qu’ils ont.

Transformations dues aux changements dans les activités

- Changements dans leschlisations, les locaux et les dispositifs spatiaux des
activités: par exemple, la fin de [Iorganisation séparative qui
traditionnellement, protégeaient les derbs résidentiels et @etifs qui se
traduit notamment parl4nvasion » des activités daries derbs résidentiels.

- Changements technologiqueke recours a la mécanisation, a I'électrification
... peuvent poser probléme a I'environnement bati et générer desseffetax
négatifs méme sans changement de localisation et donc sans aerctié laff
division classique résidence /activités.

*L Pour plus de détails cf. F.NavBpuchanineHabiter la ville marocaineCo-édition Gaetan Morin, Casablanca et
L’'Harmattan, Paris, 1997, 315 jp'Quelles lecons tirer des travaux et expériences nsenée les médinas en
matiére de population et d’habitalt In Actes du colloque de Constantine, Le devdes médinas au Maghreb,
Décembre 1990 "Y a-t-il un mode d'habiter spécifique a la Méd®ain K.Mechta Patrimoine, Tradition,
Modernité Publisud, Paris, 1991.

52 L'anthropologie et la sociologie des quartiers :iapprennent en effet a analyser de maniére tuekepte les
discours négatifs sur lkAutre », qui sont souvent des indices de constoucti’'une identité propre. Cf. a cet
égard les travaux éclairants de N.Elias ou de Gable.
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Changements dans les procédés de fabricatlenrecours a de nouveaux
produits ou une nouvelle division sociale du travail peut générer desmesble
de pollution graves, et générer de nouveaux risquesertoeat non maitrisés et
mal anticipés.

Transformations dues a des interventions publiques

C'est certes un paradoxeamais outre les transformations propres aux acteurs
« ordinaires», on doit dorénavant réserver une part croissante de la réflexion aux
effets de certaines interventions antérieures qui se sont carazsépsé leur
mangue de sensibilité aux réalités locales, voire par leactéae intempestif pour

la vie et les activités locales. Plusieurs exemples orltalies été évoqués lors du
séminaie de Fés. On peut différencier

les transformations portant préjudice aux habitants et acteurs logdasiagit
d’aménagements qui, certes, ont des objectifs Iégitimes, maig’aputi pas
accordé suffisamment de réflexion prospective sur les effetsijpes des
«améliorations» qu’ils prétendaient amener. L’embellissement de fontaines
dont on coupe I'eau dans des quartiers ou tout le monde n’est pas brangché es
cas conny on a également évoqué le cas d’ Essaouira ou la décision dermise
piétonner n'a pas pris en compte les effets se@onomiques désastreux, ni
les tactigues de contournement qu'ont du déployer les populations pour
« réparemr> ellesmémes le préjudice qui leur était fait, contournements parfois
pires que le probléme qui vouldtre évité (exemple, invasion des charrettes
comme substitut)

les transformations inadaptées, qui ne générent pas d’approprikgiqoartier
industriel d’Ain Nokbi a Fés ou les centres artisanaux de certallessont été
évoqués comme exemples ddteenadaptation. Dans ce type de cas, il a été
souligné que d'une part, les aménagements n’avaient pas régl®bdsmpms
visés mais que de plus, de nouveaux problémes risquaient d’'étre générés
notamment la dislocation des réseaux de production quiseapcsur un
équilibre complexe de sodsaitance et de division soegpatiale du travail.

Les «effets de leview, un troisieme filtre

L’analyse et la mise en évidence des priorités est un tiaecall et partagé qui requiert a la
fois de I'experise, de la circulation d’informations et une discipline deerd¥fité de la part
des acteurs. Dans cette perspective, un troisieme filtreirdpiérativement étre pris en
considération, il s'agit de l'effet d’entrainement possible demrec entamées. Epffet,
parmi les problemes soec@patiaux identifiés comme prioritaires en termes de gratité e
d’actualité, certains peuvent, plus que d’autres, jouer un rble diysmir ce qui pourrait
amener a les aborder en priorité. Le recul dont on disposelectapt sur des expériences
déja réalisées est faible mais on peut néanmoins faire quelquebédsgsosur les conditions
qui peuvent étre réunigmur faireeffet levier:

Une forte concordance entre les priorités établigmr 'ensemble des acteurs at |
population la plus directement ciblépeut étre une premiere conditipn

Une grande visibilité- et communicabilitédes premiers résultats produits peut en étre
une autre

Le blocage que constitue le probléme désigné sur de nombreux autrés aspese

en constitue une troisiemen renvoie ici au cas de 'aménagement d’'umeaison»
pour les femmes marchandes ambulantes & Salé



* La facilité a faire financer une action ponctuelle qui peut predmmédiatement des
effets positifs sur I'imageeut enfin également apparaitre comme une piste, comme par
exemple le travail sur lesryines» entamé a Fés.

1.3.  Les outils de la prise en compte du social

En schématisant un peu, trois grandéanilles» d'actionspon exclusives, et dont on pet
donc, avec bénéfice, faire jouer la complémentarip@rmettent, chacune a leur maniére, et
avec leurs atouts et contraintes respectifs, une prise en compoeial
* la connaissancees populationsétudes, enquétes, expertise...
e leur implication: formes diverses de concertation, de négociation et/ou de
participation;
* |'accompagnement socialinformation/communication/ sensibilisation aux objectifs
des projets, aide- administrative, financiére, socialea l'acces au projet, actions
complémetnires corrigeant les effets négatifs des projets...

1.3.1. La connaissance des populations concernées :

C'est unedémarcheclassique d'accumulation de données pour orienter ou corriger l'action.
Les études préliminaires, comme celles de suivi et d'évafyajenéralement réalisées par
des experts extérieurs au milieu touché, sont les moments prisidgiéette accumulation.
Les outils privilégiés en sont I'enquéte et I'observation directe et indireetedémarche
procéde de l'idée qu'udiagnosticdu pesent permet, dans une certaine mesureré@ir et
d'anticiperl’enchainement logique des événements.

On s'y intéresse auxaractéristiques et pratiques démographiques, -gmiitiques,
économiques, culturellegQui sont véritablement les populatiomgii vont subir, ou
auxqguelles sont destinés, les projets ? Sur quelles caragtésstonelles homogénes ou
hétérogene® Quelles sont les caractéristiques actuelles les plusetirest concernées par le
projet et comment les populations se distrilitedies & cet égard Comment lire leurs
"différences objectives" actuelles et futures par rapport au mtopetses objectifd) ainsi
gu'aux dynamiques socialedans lesquelles ces populations et ces acteurs inscrivent leurs
pratiques quotidienne da Vvie et de la ville, individuelles comme collectives. (Comne¢uie

quoi viventils ? D'ou viennentls et dans quelles trajectoires et/ou stratégies résidestiel
familiales, économiques, sociales et politiques se déplidéeBtDans quelles reprégations
urbaines viventls, quelles améliorations pensélst pouvoir atteindre et dans quels réseaux
d'influence inscriventls leur parcour® Quels sont les enjeux actuels et futurs de ce lieu et de
son aménagement et quels autres actepeuitétre noins «visibles» - sont concernés par le
changemen®? Quelles "histoires anciennes" d’aménagement ont marqué le lkemné@&moire
collective? Comment les populations sailes structurées/organisées, socialement pa?lant
Quel degré de développemetd la vie civile et politique montreelles? Quelles solutions
ont-elles jusque la apporté aux problemes vécus dans leur vie quotidienise;canilits ont
jalonné la mise en oeuvre de ces solut®i@uelles sont les représentations actuelles que ces
différentes populationse font de l'intérét général et du role de I'Etat et des aghebis
dans les solutions attendues en matiére d'aménagement rQaial rapport entre ces
représentations et lesdidférences objectives qui en font une populath hétérogene etc...).

Si la nécessité d'un diagnostic n'est pas a remettre en eausanche la maniére dont il est
produit, 'usage qui peut en étre fait et surtout la maniere dadt iarticulé aux décisions
restent soumis a des interprétations dige qui ne sont pas toutes trés satisfaisantes. En
particulier, la projection des comportements futurs des concernés a partirddgnostic
social doit inviter a la plus grande prudence. liestes de I'exercice sont en effet connus
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difficultés de restuer par les enquétes déclaratives l'exactitude des condititersps» du
diagnostic social plus long que les autres temps du projet ce qui goussat a |'application
de techniques expéditives qui passent a c6té de l'essentiel, cougdore ipatrmontable
entre le regard de l'expert et celui des concernés, piege des snedélerministes ou
mécaniques d'interprétation des résultats mais absence de mdt#iestiis simples de
prédiction, modéle politique soymcent de plus en plus contegtédespotisme éclairg,
autoritarisme paternaliste ...), tendance a la construction d'un ssdnario> global
d'enchainement des étapes généralement optimiste par rapport autsahjgutojet....etc...

Diversespostures, démarches et techniquesrmettehde corrigempartiellementcertains de

ces défauts tout en restant dans une optigue dominante de connaissanme et d'une
conduite «experte» du projet, pronant le détachement des enjeux et conflits locaux
modalités adaptées d'enquéte (techniqakenquéte évolutives, effort d'invention et
d'adaptation de ces techniques au contexte), conception plus flexible dts pooyr laisser

des possibilités d'adaptation en cours de route (construction en amoffedentdiscenarii
d'évolution encadrant igux les évolutions possibles), intégration de techniques d'enquéte
inspirées des approches participatives) etc...

1.3.2. L'implication des populations

Au début des années 90, des modalités d'intervention affichant plus deupetimets pour
'implication des populations ont fait une apparition massive dans tous les champs
d'intervention en milieu urbain. Les modalités de mise en ceuvre daocgsauxmots
d’ordre sont trés diverses. Cette diversité ne fait souvent que trathsralifférences
profondesentre deux courants d'idées et d'actions qui ont fini par conwargeroins
formellement
* |a radicalisation de la prise en compte du soc&dultant des réflexions et expériences
des décennies précédentes et des évaluations de nombreux projetsidém qui
mettent en évidence les limites de la prise en compig@erte» dans la poursuite des
objectifs des projets.
* les mots d'ordre de désengagement de |'état, de décentralisationtransiiert d'un
certain nombre de codts et de responsabilitésledocal et vers le prive.

On ne peut évidemment pas confondre, dans I'analyse et I'évaluation é¢s pesjactions
de participation engagées a partir d'une amplification/radicalisg¢i®mbjectifs d'intégration
du social et celles qui procedenturt simple instrumentation des formes collectives
d'organisation sociale ou des référents culturels au service du ssemhgdgement.
Néanmoins, elles recouregtosso moda desméthodes d'approchassez semblablesns
leurs formes: actions concertéesdglégation a la gociété civile> de différentes phases de
préparation et/ou de réalisation du projptocédures plus ou moins formelles de validation
des décisions prisesrecherche d'engagement derps intermédiairesentre bénéficiaires
finaux et nstitutions initiatrices des projets (élus, comaéshoc,associations d'habitants ou
d'actifs, etc...) pouvant aller jusqu'a la contractualisagtiamcitation au développement
d'initiatives privées individuelles ou collectives appui — économique, judique,
institutionnel- aux initiatives préexistantes....

Lesoutils au service de la mise en ceuvre de ces approches sont \&eiisrs d'analyse ou
de prise de décision collectiveformation et sensibilisation a la bgsdormation et
empowermentles brmes d’organisation collective existantes avec éventuelleaidata la
création d’associatiornigamise en réseau avec des associations ou autres porteurs deggerie
déja réalisées expertise et études ponctuellesa 4a carte> - c'estadire déployé en
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fonction des besoins apparus gtattagée> avec les acteurs, intermédiation extérieure forte
entre les différents acteurs impliqués (porteur de pragetmisvoyageur») etc...

Leslimites de ces approches sont pétite moins évidentes que lesl des approches basées
sur le «diagnostic» et l'incorporation des connaissances dans la conception du projst. Elle
sont d'ailleurs moins connues et moins évaluées, sans doute en raisocud'omonedre sur
ces projets de génération plus récente. I@eises sont pourtant impératives a prendre en
compte: poids des anciennes habitudes de décision des acteurs publicgaetel méfiance
des populations a I'égard des décideurs locaux et/ou centraux qui agisseet tem a la
prise en charge localegrande hétérogénéité des statuts et attentes des habitaotsliet ¢
internes qui rendent difficile la construction de positions communeiiultiés majeures
d'anticipation et de projection des concernés sur des situations sngditeapport a lear
expériencesgt évaluation erronée de leurs propres capacités de changemerévi@aasion
comme surévaluation); disjonction persistante entre désir d'expressipossbilités de
responsabilisation conflits d'intérét entre instances ou acteurs efinédiation (élus,
associations, notables traditionnels;..gontradictions entre modes de régulation sociale
« traditionnels» -appui sur réseaux familiaux, clientélistes, régionatnet.«nouveaux -
individus, associations et organisation commur&t .. ; nouvelles ¢yrannies» ou formes
d’exclusion sociales générées par ces associations ..

1.3.3. L'accompagnement social

Quoique l'accompagnement social soit parfaitement compatible avedelesapproches
précédentes, et qu'il puisse méme leur vemrappui dans une conception intégrée de
l'actiort®, j'en donnerai ici une définition spécifique et réduite. On parlepise en compte
du social par le seul accompagnement so@aknd le projet n'‘a pas pu ou-spour diverses
raisons volontaires ou \Wolontaires- intégrer les composantes seéiconomiques dans sa
conception et son montage, mais qu'il prévoit d'atténuer en aval lssreffgtifs anticipés ou
déja visibles sur certaines catégories de popufétidre déplacementles populations pour
des motifs d'intérét général, imposé ou incité, est un des cagude fes plus fréquents |l
se traduit, principalement, pour les populations vulnérables, par fe¢s @ déracinement
économique, social, culturel. Que le projet peut dés lors tentendier ou de corriger. Les
projets de renouvellement urbain et d'aménagement touristique des aantees font partie
de ces projets a haut risque de déracinement.

Les approchesdéployées dans ce cas de figure sont surtout l'aide au déplaceraelat et
réinsertion dans des dispositifs sesfmtiaux nouveaux, souvent embryonnaires et dépourvus
des aménités antérieurement accessibles. On en pressemhéatiledimites qui sont, en

fait, a la mesure des pertes subies et de la volonté comraecdpdité des pouvoirs publics

a compenser ces derniéres. Notons aussi que l'accompagnemenpaotiétre mobilisé
comme outil complémentaire aux autres modalités de prise en catapsocial, qu'il
contribue alors a renforcer.

*% Ce point a déja été évoqué plus haut mais il ésessaire de le q@réciser. ce n'est pas parce qu’on s’est
assuré de I'adhésion des habitants a un pemjetmont, que cewsi ne vont pas rencontrer de réelles difficultés
au moment du changement -méme. La nouveauté d'un espace, d'un environnemeat,conditions
économiques ou de fermalisation» de certains aspects de I'existence peuvent pertugravenent les
équilibres atteints.

> A cet égard, il faut le distinguer nettement d’anti de seule encadrement ou sensibilisation quitrour
objectif que de <4aire passes le projet sans conflits frontaux et non d’aides populations a en bénéficmu a

se I'approprier peu ou prou.

% Cf. sur ce point les nombreux travaux menés &p¢au) la Banque Mondiale par M. Cernea.
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2.  Pistes méthodologiques pour quelques « cas de figure »°

Les tissus anciens offrent une gamme extrémement large d'opportcmité®etes et de
raisons fortement "légitimes", aux yeux des acteurs publics, des @fbaines, ou des
organisations internationales, d'intervesir I'espace. Par exemple, un souci, dorénavant
souvent affiché dans les politiques urbaines, dése a niveaw des quartiers anciens par
rapport au reste de la ville se traduira par une série d'actiimdes équipements
d'infrastructures, les voiede circulation, les équipements collectifs. Ceci correspond, en
général, a la demande de larges catégories de population, habitaitisant uégulierement
ces tissus anciens. Par ailleurs, I'état de dégradation ademedaisons ou locaux d'activite,
leur écart par rapport aux normes ou leur manque criant de conforiag@ortr aux
constructions plus récentes, pourront conduire drdessentions directes, ou a des actions
incitatives de réhabilitation ou rénovation de constructions individuelles.oceapants ou
propriétaires peuvent étre volontaires dans certains cas, petifeédans d'autres. De méme,
I'évolution interne des activités déployées au sein de ces tissudtigecaractérisée par une
inadaptation croissante a la densité constructive résidentielle et par des nuisances
consécutives de tous ordrepollution sonore, vibrations, pollution environnementale, etc...
qui peuvent conduire a lelocaliseravec des chances d'adhésion fort variables. Enfin, la
valeur patrimoniale de sowspaces significatifs, de batiments éminents ou encore de la
totalité du tissu peut conduire a sa mise en valeur, a sa saleegasa requalification ou
encore a sa transformation et son intégration a une vision du développeEméatsur le
tourisme, avedes effets différenciés sur I'ensemble des habitants et usatests.

Si chacun de ces types d'intervention souléve bien des problemes néchssésou l'autre
forme de prise en compte du social, le poids de cette dernéerapment ou elle doit
intervenir et les modalités a déployer pour faire converger obgpetifaux et objectif sociaux
restent par contre éminemment variables et méritent, dans cltagueune approche
contextualiséell n'y a, en effetpas plus de projets intrinsequement bodans les tissus
anciens qu'il n'y en a dans les autres domaines d'interventiL'analyse des intentions de
projet, parfaitement |égitimes au regard des intentions cultsirelleéconomiques, y conduit
parfois au constat d'un décalage ou d’'un manque iegece ou d’adéquation tel qu'on en
est amené a tenir un langage quelque peu surréatisteseiller au porteur de projet formel
d'aller & la recherche du contexte auquel il pourrait convenir gidute'abandonner au profit
d'un projet construit sumesure pour la situation a laquelle il fait fAce

Toutefois, des situations relativement répétitives peuvent seivetrdans les médinas. Pour
aider a systématiser et généraliser un tant soit peu a gagtiexpériences passées sans
tomber dans un talogue depatronsd'intervention, on développeraapres quelques "cas"
de figure, avec quelques bréves indications sur les tenants et abustissciaux de ces
situations et des interventions qui peuvent y étre envisagées ainsisquedes de prisen
compte du social qu'il est possible d'y déployer.

° || s’agit, rappelonde, d’exemples et non de modéles. Ce sont des wapegmettent une application des
éléments méthodologigs, mais ils donnent des indications et non unecate prescriptions. lls sont d’ailleurs
isolés ici des contextes d'interventions plus globgour des raisons pédagogiques, ce qui est eartelm cas
dans la réalité. Enfin, ils ne représentent qu’'paetie des interventions possibles puisqu’ils cdunestt des
réponses spécifiques a un probléme posé dans destEs similaires.
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2.1.  Réhabiliter ou rénover des constructions a usage d'habitation dégradées ou
menagant ruine”’
Toutes les constructions composant les tissus anciens qui font lbbretprojet de
réhabilitation n'oh pas nécessairement ell@@&mes, et a titre individuel, une valeur
patrimoniale élevée. Mais outre le fait qu'elles constituent unie spgnificative du parc
logement de la ville, elles ont une valeur comme part d'un tissu diblessecomme élément
du pasage urbain ; elles ont aussi une " valeur" négative dans le seesralégradation
physique peut provoquer celle des constructions voisines comme elle pa&lhezntme
dévalorisation de I'environnement immédiat (impasse, rue, quaréeec des é&bts sociaux
et économiques multiples. C'est pour cette raison que ces coosisustint régulierement
retenues comme objet d'intervention dirgttans les médinas, qu'une demande sociale soit
explicitement formulée ou non a cet égard.

On peut recouridans ce cas, selon les moments du projet et en fonction de l'intmdié
demande sociale, a différentes modalités de prise en compte

* en identification/préparation du projet : un certain nombre de donnéekesaongxitent
d'étre connues. Les plussestielles sont la densité et le statut d'occupation des
habitants leur attitude passée et présente ainsi que leurs pratiqgueddiredies ou
collectives) en matiére de conservation/réparati@ur trajectoire résidentielle et la
place qu'occupent llegement et le quartier actuels dans leur itinéraire, passéerir
inclus; les lieux d'ancrage et de déploiement de leur vie quotidienne et extra
quotidienne le niveau de leurs attentes en matiére d'intervention publiqueyret
capacité ainsi qu leur volonté dlinvestir dans l'entretien et/ou amélioration du
logement.

* les risques de contradiction ou décalage les plus graves dans deedpmavent étre,
par exemple, la mise en place de politiques incitatives a obacti
individuelle(subventions,mise au point de procédés techniques, encadrement et
sensibilisation) dans un quartier habité de maniére majoritairelgsalocataires, ou
dans un quartier en voie de paupérisation (ou rien ne semble pouvoir endigtue I
désir des populations de ctnecmoyenne de migrer vers des quartiers socialement plus
recherchés), ou encore dans une ville ou les politiques publiques ordefda
construction de logements et quartiers neufs leur aptiane; dans ce dernier cas, en
effet, on peut s'attendre & que cette action ait suscité de longue date des désirs de
déplacement peu propices a développer des préoccupations d'entretiegpataten.

La maniére d'obtenir ces informations variera considérablement etiofordu degré
d'implication des hakants que les porteurs de projet se sentent capables de (ou aadfprisés
développer. Les techniques de collecte peuvent donc aller de I'enqusiqueadotée de
divers moyens de recoupements internes ou externes des informationstigés)a a
I'élaboraion d'un diagnostic participatif associant les habitants de maaret tndividuelle,
tantdt collective. Pendant la préparation/réalisation du projet, le'e®cherche d'un bon
équilibre, dans un systeme de contraintes connu, entre les compé&tnieertise

°" Cf.F.NavezBouchanine, Patrimoine des uns et des auttepatrimoine des habitants des médinasilest
Iégitime?, & paaitre (2004) in M.Volait, P.Garret et R.Cattedtas Patrimoines dans la vill&JRBAMA,
Tours, et Patrimoine des élites nationales et patrimoing ltebitants paradoxes, noedits et blocages dans la
sauvegarde de la médina,Annales de la recherehurbaine n°72, Septembre 1996.

% C'est un des modes possibles, a coté d’intervestiui peuvent se limiter & la mise en place deuness
incitatives générales (assouplissement réglementairodalités adaptées de financement...) qui poutraien
constitue des réponses adaptées dans des contextes pedléggou 1a ol existe déja une tendance forte a la
rénovation individuelle....
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patrimoniale et technique d'une part et les pratiques et aspirégitimmes de I'habitant
usager que doit viser la prise en compte du social. Cet équilibreéépeubbtenu, dans un
contexte ou le projet technique est ouvert et flexible, g observation attentive des
pratiques habitantes couplée & une investigation orientée sur lmnesit Il peut aussi
résulter d'une négociation directe ou les contraintes (techniques,idimesnc) peuvent plus
facilement entrer en ligne de coraptuisqu'elles sont posées d'emblée, en méme temps que
I'identification des besoins et des attentes.

L'évaluation socialex antemenée & Fés en 1984nontre que les points d'achoppement
majeurs peuvent concerner, d'une part, le rejet par les hakitanés mise a la norme ou
rationalisation trop importante duplan» intérieur (avec, par exemple, la disparition
d'espaces secondaires biscornus) et, d'autre part, des désacconusté'indeiables sur le
choix des formes, du vocabulaire architecturaties éléments de décors internes et externes
les référents, traditionnels comme modernes, ainsi que la vdleuthenticité attribuée
peuvent en effet largement différer entre, d’'une part, lesigcpriblics ou professionnels et
d’autre part, les halgints, les «nallemins» ou tout autre acteur directement concerné.

Un accompagnement des changement sociaux et techniques peut égalemmaist &trplace
pour informer, sensibiliser, aider a accomplir des démarchesathaiives ou financiéres,
conduireou adapter le projet au fur et a mesure de sa réalisatottitétion des rapports
entre entrepreneurs ou magons et habitants), assumer ou pacéitdesnprévus générés par
la construction. Cet accompagnement peut également désamorceipétetelesconflits qui
pourraient naitre en raison des nuisances occasionnées par cettectonsau voisinage
matériel immédiat. Il peut prendre plusieurs formes, allang dellules publiques
d’encadrement a la mobilisation d’associations locales dans osdtibl§gf. I'expérience
actuellement menée par 'ADEReS)

Dans le méme sens, on peut également se référer a I'expatetaenaison laboratoire de la
Médina de Mahdia (Tunisie), initiée par I'Ecole d'ArchitecturéNdates et 'ASM en 1999,
qui est diretement issue de la prise de conscience de la complexité deismpissulevées
par la rénovation in situ de la médina. L'étude des modes d'occupatios @iagstiels de la
médina y est abordée sous I'angle des transformations spatisbesaéts. Orcroise ainsi le
profil de la maison a plusieurs époquemoin (nombre de piéces, distribution, réle de la
cour, ameublement etc.) avec les occupants de cette époque enhdablane reconstitution a
la fois spatiale et temporelle. Relevés et enquésssciés permettent de saisir I'habitation
médinale comme une résidence en projet, mais aussi de comprendes coelt les
motivations des transformations structurelles, liées directeraemt mutations socio
économiques qui bouleversent la maison médindrenant ensuite le chantier de
réhabilitation comme prétexte, le projet essaie de "fairealtour de la transformation et
a mettre en relation de dialogue actif les professionnels étal@sants. Pour ce faire, une
série de dispositifs ont étéisren place : écoute et interaction assurés par I'ouverturedatale
chantier et la présence d'étudiants "dialogueurs”, recueil des atfon® sur les modes de
construction aupres des habitants et experts locaux, vidéos du chentar processus

% |opération réalisée a Al Fama (Lisbonne) étantssaoute un exemple de réussite a cet égard, cf
F.M.Lopez: La réhabilition des quartiers d’habitat ancien & Lisbonoee contribution & I'amélioration du
logement des plus défavorisés,: i€olloqueQuel habitat pour demaif Pratiques émergentes pour 'habitat
des pauvresCasablanca, Juin 2002, CD et site Internet.

60 Cf. notamment F.NaveBouchanine,Synthése de I'évaluation social®réfecture FéMédina, Banque
Mondiale, Février 1995, et N.Lahbil Tagemoudiiialogues en Médina_e Fennec, Casablanca, 2001.
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projetées aupres des habitants, etc. Il faut toutefois noter quefaretigle participative a du
s'arréter en été 2003, le chantier conservant dés lors sa dimemisiement patrimonialé.

2.2.  Aménager ou réaménager des espaces publics interstitiels

Les tissus anciens sont souvent caractérisés par une occupation -delisggine ou
d’évolution - qui offre peu d’opportunités derespiration» et d’ensoleillement du tissu, et
peu de place aux activités urbaines de déambulation ou de rencontrgy’ains événements
collectifs qui ponctuent la vie urbaine. Cette appréciation peut émdes seuls
« spécialistes ; elle peut recouper d’'une certaimaniére le vécu des habitants qui peuvent
en faire une appréciation interne mais aussi une évaluation Eivpaen rappelant alors les
investissements publics qui marquent 'aménagement des autresrgudetia ville. Etant
donné les contraintes propres a ces tissus, il n’existe pasaigm@ent une grande marge de
manceuvre dans leckoix» des lieux qul est possible de requalifier en espaces publics
récupération de I'assiette fonciére de demeures menagant traingformation ou abandon
d’'un équipement public, acquisition publique et transformation d’un jardin @nigguare ou
place publique...

Qudle que soit la situation, on a toutes les chanicefine, de se retrouver avec un espace
qui, quoique public, reste trés inséré dans la vie résidentidles des situations similaires,

les problemes qui peuvent étre soulevés sont liés aux caragtesstile I'appropriation
ultérieure de cet espace’une part, a I'équilibre qui s’établira entre usages goiagés des
résidents sur ce qui apparait comme un espace limitrophe |égitingages de personnes
extérieures a la définition duriverain» telle gu’elle va immanquablement se construire dés
qu’un espace se dégagefa peur d’étre envahis, dérangés par le bruit provoqué par les jeux
d’enfants, peut- ou non- étre compensée par la perspective d’aération ou d’ensoleillement
plus grand, ou pafa possibilité de disposer d'un plus grand espace de dégagement du
logemeniou encore par la disparition d’une ruiheévalorisant I'environnement immédiat ;
d’autre part, au comportement des usagers en terme de propreté respget de
I'environnement.

Dans un tel contexte, quel type de démarche sociale défoyer

* en amont du projetun tel cas de figure pourrait tout a fait commencer par une
démarche d’enquéte qualitativeclassique», laquelle aurait a cceur de repérer les
actuels comportements d’appriation du limitrophe, les conflits qui s’y nouent et les
modes de régulation des comportements que les riverains y déploieintg@ns
d'évaluer les attitudes et attentes des riverains comme degamts des rues
environnantes, en matiére d’aménagentkespaces publics. Toutefois, étant donné les
spécificités de ce casa savoir, la nouveauté du type d’espace introduit et le caractere
collectif et pluriel des usages qui vont s’y dépleyen peut penser qu’'un mode
d’approche plus dynamique et plus rigapatif peut offrir des résultats plus
satisfaisants. Une autre spécificité peut dailleurs venir ggbuter, qui nécessite
I'implication précoce des habitants, c’est I'existence d’un mongagenvisagerait une

®. Cf. Ecole d'Architecture de Nantes (coordinationD¥ebouet, R. Hoddé),Une médina en transformation,
travaux d'étudiants & Mahdjd&cole d'Architecture de Nantes, UNES®Ast, Nov. 2003, 238 pagesf. aussi
site Internetwww.maisonlaboratoiremahdiacom

®2 Les ruines concentrent en effet sur elles plusidomnes raisons de rejeglles polluent physiquement, car
elles peuvent étre des repéres d’animaux ou d'lexdsllieux de déversement des ordyrelies peuvent aussi
polluer socialement puisgyespace caché, elle peut attirer des usagésiants> -consommation de drogue ou
boisson, prostitution, repére de voleurs etc.;renfertains habitants leur attribuent la capacigdticer les
mauvais esprits.
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part de prise en chargeen réalisatio ou en entretiendes espaces réalisés. Il s'agirait
alors de travailler en passant par les associatg&nsles existent ou par un travail
d’animation/débat collectif dans le cas contraire. Le besoin dligati®n ultérieure et
d’évaluation de ldaisabilité réelle d’un tel projet pourrait également étrésfsdtt de
maniére moins conventionnelle (de I'enquéte collective participadiva, discussion
directe et indépendante entre intermédiaires locaux et population méecetes
associations- existantes ou créées pour l'occasion étant toutefois rarement
représentativesles différents types de position en présence, une grande attention doit
étre portée par les initiateurs de projet aux catégories pasibles» et dont les
attitudes et atteas courent le risque de ne pas s’exprimer.

* en suivi et réalisationsi, pour I'une ou l'autre raison, l'identification s’est fade
maniére conventionnelle, il est nécessaire de rechercher uneatignii des acteurs
directement et indirectement coneés, a fortiori si on s’attend a une forme
quelconque de prise en charge de 'aménagement. Il est difficiiaiper sur les
différences de motivation selon le moment d’'implication. Cert@splication en
amont offre a priori un enracinement plusied@x et une possibilité d'évaluer la
faisabilité du projet. A I'inverse, dans ce contexte particuliefintervention publique
a longtemps été absente, le fait d’entamer une réalisatiomnesidice d’intérét et
d’engagement publics et peut étre la baiselaquelle construire une mobilisation. Si
I'implication a été recherchée dés la phase antérieuf@tiori si les associations ont
un role dans I'exécution et/ou la collecte de fonds pour la réalisati la gestion, le
suivi social aura pour objéfita cette phase, de consolider les acquis et de veiller au
bon déroulement de 'aménagement, en particulier des I'apparition elegeps signes
d’appropriation. Dans un contexte ou la vie et 'autonomie des aseasiast un
acquis récent voire unecréation du projet, le suivi aura pour tache essentielle de
s’assurer des engagements contractuels quand ils existent, lde aweil équilibres et
régulations des premiers usages mais également d’évaluer lastaonosi des
associations, leur capacité elé de représenter les habitants et d’assurer
I'intermédiation entre ces derniers et les pouvoirs publics.

2.3.  Déplacer des activités artisanales dangereuses ou polluantes

Les activités artisanales existant dans les tissus @an@eh généralement oou des
évolutions qui, pour n’étre pas toujours visibles, sont bien réellemdtisent a des conflits
d’'usage avec d’autres activités ou avec les espaces résidenjset superficie de locaux
nécessaires, degré de motorisation introduite, mogeatkiction transformé ou adapté, types
de matériaux et/ou de produits de traitement utilisés, degréagtatiré touristique ..., les
parametres permettant de décrire I'évolution sapiatiale, les efforts d’adaptation aux
changements technologiques dtéolution du marché, national ou mondial, ou encore les
acrobaties permettant la survie sont nombreux et sont des sourcestiéwtifférenciée des
secteurs, comme des unités a l'intérieur de ces derniebsultela pollution— directe, par les
produits dangereux directement utilisés ou stockés a l'intérieur d'sundisnse, ou indirecte

- par les rejets, les vibrations etc... peuvent doublement menaseinsgallations
résidentielles par le caractere intrinsequement dangereux des nouveaut#hlit®s mais
aussi par le fait que de nouveaux modeéles de localisation ontrégdtion, rompant entre
autres I'équilibre traditionnel entre parties résidentiellgseties vouées a I'activité. Dans ce
contexte, on peut comprendre le parti récurrarg gont tentées de prendre les actions de
sauvegarde ou de réhabilitatiole déplacement hors des tissus historiques apparait en effet
comme l'issue la plus rationnelle y compris dans une perspectiviediala modernisation
économique. Or, c’est bieragre que la question du déplacement est d’emblée une question
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affectant le mode d’organisation, la rentabilité, voire la sutdei® unités que son analyse et
son évaluation en terme social est d’'une importance capitale.

L’évidence de I'organisation paes de méme que le caractere vital de la défense de&tsntér
économiques, tranchent ici d'office en faveur d’'une double démarchalesoexpertise
indépendante mais dont les résultats sont partagés /participatioondesnés aux décisions.

L’expertise peut poursuivre plusieurs objectifs d’aide a la décisi@mtendue ici dans le
double sens d’aide aux décideurs mais également aux porteurs daatixinémes que tout
projet gagne a impliquer y compris dans la construction d’'une demande dexperElle
peut évaluer de maniére fine, et en mobilisant entre autrey&males différents acteurs
économiques, les retombées, positives et négatives, d’'un déplacamelas sactivités
entendues au sens large. La complexité des imbrications entitéactt entre ces derniéres
et les espaces ou elles peuvent se déployer, ne sont en effetijpasstvisibles a partir
d’enquétes classiques, un peu superficielles. Dans le cas dedigure proportion massive
des habitants de médina vit des retombdiesctes ou indirectes de ces activitassity,
I'expertise peut aussi prendre pour objet la recherche d’alternativeplacement massif
qui, quel que soit le poids de I'aide et du suivi, aura certegatggants mais risquera de faire
beaucoup de peadts. Enfin, elle doit évaluer toutes les résistances, contounterog
oppositions au projet justifiées par le risque de disparition ou de iGudes performances
économiques que pourrait entrainer une action de délocalisation.

Susciter la participan des artisans est aujourd’hui une question sur laquelle ne plane aucune
incertitude. Les milieux sont organisés, structurés et a défampritner des vues
nécessairement communed’un secteur a I'autre mais aussi au sein d’'un méme seciéur
interviennent ou tentent d’intervenir directement dans les décisions puliguercent des
lobby, et prennent des initiatives. Les processus de structuratiomhjzgsnécessairement
pour objectif de refléter la totalité des réalités dans ur@aame démeratique, le travail de
diagnostic et, de maniere plus large de prise en compte du so@alcomme objectif de
toucher les sousecteurs, professions et/ ou catégories d’artisans les pluacése par la
modernisatiomui peuvent étre marginalisés dales associations professionnelles. La
perspective est, entre autres, d’anticiper sur les effgatifed: la déstructuration de secteurs,
déja fragilisés par I'évolution de I'économie mondiale et directémeaenacés— de
désagrégation, d’augmentation degits, etc- par les actions de déplacemefds tentatives

de maintien, les comportements de survie, voire les résurgencescretdescences
d'implantations informellesqui en découleraient et pourraient étre élargies a des couches non
directement merwes, mais qui y verraient une opportunité.

2.4. Requalifier un batiment a haute valeur patrimoniale

Les motifs qui peuvent conduire & sélectionner, dans un tissu amtien, tel édifice phare

ne relevent qu'assez rarement de préoccupations visactatnent les riverains. La logique

de publicisation a I'ceuvre dans les politiques de reconquéte des @artigss conduit tout
naturellement a viser une population forcément d’abord étrangeémgulation de la méme
ville, mais appartenant a d’autresagtiers, classes moyennes et élites nationales, touristes et
amateurs du patrimoine internationaux. Plus la légitimité dediacte sauvegarde est forte
sur le plan culturel, plus la notionddntérét générab aura tendance a occulter les intéréts
strictement locaux.
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Pour autant, de nombreuses raisons continuent a rendre nécessaige kEnpompte des
conditions objectives de vie des habitants ou riverains ainsi que kpnmédsentations et
attentes. Deux motivations différentes peuvent guidée pase en compté®:

* d’une part, la prévention de comportements d’indifférence, d’obstructgsiveavoire
d’hostilité ouverte que pourraient générer chez ces habitants etimsvée sentiment
qu’il s’agit d’'une opération qui les ignore, les menacatbeint leur qualité de vie

» d’autre part, la recherche d’effets positifs attendus d’une sttereentre l'intervention
sur le bati et action d’amélioration ou développement local.

Ce dernier cas tend a se développer en raison d’'une stratégie, alédargement reconnue

et intégrée au niveau international, qui réaffecte, requalifié gilise le plus grand nombre
de batiments possibles pour des usages actuels, a vocation éconoutigredlecou sociale.
L’indifférence ou I'hostilité peuvent quaa elles découler de différentes décisions ou actions.
L’isolement du reste du tissu d’'un batiment survient quand l'interventiofee une valeur
éminente, qui de facto, Isoustrait des usages courants, formels ou informels, que les
habitants avaienéventuellement déployé de plus ou moins longue date, dans ou aux abords
du batiment. La frustration peut étre encore plus vive si un sezgitd@déré comme quasi
public disparait avec I'opération de sauvegarde (disparition destewilptibliques d’une
mosquée restaurée, suppression de I'eau courante lors du réaménagensergtique> des
fontaines publiques, etc...)

Un autre cas de figure peut intervenir quand, en raison de la morphodoticeliere du tissu
et les caractéristiques de la voirie, leavaux qui concernent la béatiment ont sur les
constructions avoisinantes ou sur l'usage des rues et espaces publicendéquences
négatives, génerent des nuisances longues et difficiles sur la vidieuot des riverains, ou
encore, modifient durablemg une fois terminés, les usages et appropriations de I'espace.

Enfin, a un niveau beaucoup moins localisé et moins fixé sur une opératituliere, un

réel ressentiment peut naitre du différentiel d'intérgiuklic» entre I'importance de
l'investissement réalisé sur les batiments prestigieux et le faiblsau des prestations
apportées sur I'aménagement du quartier, les espaces publicsgu@nBimmobilisme en

matiére de dégradation et d’insécurité du tissu ancien.

Dans ces différents cas, d@mples enquétes préalables a lintervention et une dose
élémentaire de bon sens devraient déja suffire a identifieotdgsaintes les plus lourdes et a
éliminer celles qui menaceraient le plus directement unesaéal et une maintenance dans
des coditions plus ou moins gacifiques» ...

Plus intéressante, mais aussi plus complexe, est I'approchprajiets qui, tournant
délibérément le dos aux pratiques de réhabilitation isolées deoletexte tentent d’en faire
des moteurs d’'une animation ouwud’ développement local. Autrement dit, qui lieu de

regarder les populations comme des obstacles, s’'appliquent a identifier eHesides

ressources.

Comme dans beaucoup d’interventions publiques animées des meilleunésnetde souci
d’adaptatiomn aux usages et d’appropriation sociale future des dispositifs spatraceuxagui
auront a les faire vivre reste souvent défaillant. C’est un prepailier d’analyse sociakx
ante qui devrait permettre de réduire les obstacles les plus lourdsefdisuton peut
facilement imaginer que des dispositifs de discussion, négociatiditigagion ...puissent

® Nous excluons ici leas desdéplacementséventuels de maisons dues a une intervention guidedrait
nécessaires, renvoyant sur ce cas précis a cedfjaaté dit plus haut sur les actions de ce type.



étre congus suffisamment en amont pour infléchir et adapter let pojetermes de
conception.

Le caractére d'intérét général et la conciliation emtblicisation des centres anciens et
intéréts des locaux pourraient par ailleurs s’enrichir des concegtiopges a ces derniers
trés souvent, on postule a tort une insensibilité au patrimoine, @oee absence de
représentations et de référencegrapos des qualités de ce dernier. Or, il est fréquent que
cette «absence> apparente provienne y compris d’un déficit d'image et de perception-d’eux
mémes. Un changement manifeste et a caractére public danst'langtre peuvent modifier
considérablment cette vision et générer des dynamiques d’'appropriation dontdesseff la
durabilité des projets n’est plus a démontrer.
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LES RESSOURCES ECONOMIQUES ET FINANCIERES POUR LA
MISE EN (EUVRE DES PROGRAMMES ET DES PROJETS

Xavier Grdfe”
Sylvie Pflieget

Introduction

Le secteur de la culture, et notamment du patrimoine, peutlmgertra la création d'emplois
et de revenus. La réhabilitation d'ensembles monumentaux et museauk pefimstar des
exportations, de faire venir ucertain nombre de visiteurs et d'injecter sur le territoire
concerné des revenus nets qui seront a la base d'ondes successveswdesur le territoire
en question. En outre, la sauvegarde du patrimoine permet aussi denmaiatd'entretenir
un cerdin nombre de métiers d'art et de savfaire qui permettent non seulement de
sauvegarder le patrimoine mais aussi d'étre a la base de nombpeodastions qui
contribuent tout autant a la qualité de vie des habitants de teiterqu'a son image de
marque. Pour ces raisons, le patrimoine est devenu un enjeu éconantapteque culturel
et, si cette dimension économique ne doit pas prendre le pas dimésions artistiques et
culturelles elle ne doit pas étre ignorée non plus car elle peybi&n aménagée, un facteur
de développement.

Mais il ne faut pas tomber dans une approche trop optimiste &rse duelques exemples
d'autant plus spectaculaires qu'ils sont justement exceptionneléeméde, Pompéi ou Paris.

En effet, le patrimoineodte, et souvent trés cher, et les ressources financ@resases.
Considérons le schéma N°1.

Quartier
Investissements historique
—_—> Monument | ——————® Ravenus
Fonctionnement
Schéma 1

Il s'agit 1a d'un circuit simple qui montre que les fonds mobilisés [goapnservion et
I'animation du patrimoine produiront des revenus. Ces fonds seront donc plasimal
importants selon les revenus escomptés de cette conservation. Qreumiéere difficulté
apparait ict il existe souvent un décalage tres long entre le momeletsdonds sont investis
et celui ou les recettes créent le bénéfice attendu, lequefgodatnent étre supérieur a une
dizaine d'années sans méme compter les aléas du marché. Aussnier probleme sefail

* Université Paris - Sorbonne
** Université Paris 5
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d'associer des fonds qui ne sont pas eetherche d'une rentabilité c'@stire des fonds
publics a des fonds qui sont, eux a la recherche de rentabilité&-diestdes fonds privés. On
peut alors pour un pays donné et en considérant aussi le role de cestgm@Esations
internationales a@hs ce domaine, Union Européenne, Banque Mondiale, etc., voir les
différentes sources de financement possibles.

Il n'est pas sdr que cela suffira car les fonds publics sont aujoudé'plus en plus rares et
s'ils ne sont pas soumis a une contrainte efgabilité, ils sont soumis a une contrainte
d'arbitrage entre différents usages possibfEgiaux, économiques ou culturels. Il n'est donc

pas certain que ce "tour de table" soit suffisant.

Aussi un second schéma dibiEtre envisageé. Il peut étre saitable qu'un certain montant
des revenus dégagés par le patrimoine puisse étre utilisé pour coresermeimer le
patrimoine tel qu'indiqué sur le schéma n. 2. Cela permetdslalé desserrer la contrainte
financiére de départ et, bien entendu, deirdier le role de financements publics initiaux
sinon comme banquiers.

Quartier

Investissements . .
historique

_— > e
—> Monument Revenus
Loyers
Fonctionnement Recettes fiscales
«

Schéma 2 ¢

Cela peut se faire d'abord et de maniere automatique par l'atagiore des bases fiscales et
des rentrées d'impét. Cela peut s'effectuer aussi par dess@d@fques percues sur les
visiteurs ou les commercants, etc. En procédant de cette magtiér condition de définir les
ajustements financiers adéquats, caugure un cycle de financement soutenable lequel peut
étre a la base de processus cumulatifs de création de reveferma@ois.

Mais la soutenabilité risque de ne pas étre assurée si desicteseiennent qui déstabilisent

le fonctionnement du sectedu patrimoine, tels des problémes de sécurité touristique. Aussi
un troisitme schéma estde faire en sorte que les retombées du patrimoine se tradn@@ent
seulement par un accroissement des revenus mais par celui detesapa seront créées sur

le territoire et qui pourraient étre utilisées dans d'autres @@stivais avec des retombées
possibles, notamment par le biais fiscal.

Sans aller jusqu'au schéma n° 3, on peut définir les perspectivieamzement du patrimoine

de la maniére suivantdes ressources créées par la valorisation du patrimoine doivent étre
associées a des flux d'investissements nouveaux, publics ou privés, poeitrpede définir

une contribution effective du patrimoine au développement. Les deux sownes s
nécessairesl'investissement comme la récupération. Faute de I'organiser, nceeaid de
maniére boiteuse et probablement non soutenable. On peut le dire éeenpdus comptable

en disant que les ressources du patrimoine peuvent venir de troisssquieées,publiques
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et au titre de retombées, et I'objectif de ce guide devrainétreseulement de présenter une
telle vue mais de montrer leurs avantages et inconvénients rsspect

Autres activités < T
_ Quartier .
Investissements _ _ capacités
historique
rofessionnelles
Monument P
_— > e
—_— > Revenus
Loyers
Recettes fiscales
Fonctionnement
«
Schéma 3

Pour explorer ces questions nous allons procéder en quatre:temps

* Dans un premier temps, nous étudierons I'enjeu de la valorisation d'un mowuiomtent
I'objet estl'ouverture au public et donc le développement du tourisme culturel. Nous
partirons de la rentabilité de l'investissement pour envisager lapiigation des prix,
la stratégie de commercialisation et les modes de gestion.

* Dans un second temps, nous étwdins la valorisation de lieux d'accueil pour de
nouveaux logements ou de nouvelles activités.

* Dans un troisieme temps, nous traiterons essentiellement a@aviegarde d'ensembles
urbains

* Dans un dernier temps, nous poserons le probleme plus génkxafiaklité des villes
culturelles.

1. La réhabilitation des monuments a usage de visite et touristique

Le projet de monument

Le projet de monument, traduit la volonté de dépasser les contrajoiegouent
défavorablement sur un patrimoine et qui ne patnétre surmontées que si 'on définit un
état et un fonctionnement satisfaisant a terme. A l'invelaesdnce de projet peut multiplier
les sources d’'incompréhension et de conflit. La mise en place d'wet geomonument doit
donc sélectionner dans taémoire du monument les éléments constitutifs d'une mise en
situation, les restituer aux acteurs sociaux, et identifieopesrtunités de valorisation. Il faut
ensuite définir un niveau d’anticipation qui permette I'action horizon trop éloigné rise

de verser dans I"irréalisme" alors qu’un horizon trop rapproché neep@as toujours de
définir un projet susceptible de mobiliser vraiment les acteurs.
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Pour illustrer ce qui peut constituer un projet de monument, considérpofitigue menée
par ke Centre des Monuments nationaux (MONUM). En février 1996, il laneepolitique
volontariste en direction des publics et demande par circulairenguee MONUMent fasse
I'objet d’un projet culturel, ce qui dépasse le traditionnel prajehitectural. Risant suite a
cette circulaire, la DAPA insiste sur I'importance de lditgude I'accueil. Puis en 2001, une
note d’orientation de MONUM souligne la nécessité de définir la ifmmualité du lieu. Ce
type de projet exprime donc beaucoup plus qu’une Isimplonté d’intervenir sur un
monument c’est une maniére d’assumer un lien avec le territoireedigfinir sur cette base
les contraintes pesant sur le monument et d’arbitrer les terpiomeeuvent opposer valeur
d’existence et valeur d’usage.

Le choix des investissements

La décision d’investissement a pour objet d’analyser la pertinencepdajet donné par
rapport aux autres choix possibles pour maximiser le-&iencollectif, y compris lstatu

quo ante L'analyse col(t bénéfice, fondement deteeiémarche, identifie pour chaque
proposition les variations de biétre des agents concernés et choisit alors celle qui maximise
ce bienétre. Mais il s’agit ici du surplus considéré du point de vue dundmar: le surplus

du propriétaire privé peutenpas correspondre au surplus de la collectivité, par exemple si
certaines retombées sociales ne donnent pas lieu a des tsatsfieénéfices de la collectivité

au propriétaire. Ce décalage entre les gains des uns et tes ges autres montre la
différence entre une analyse économique et une analyse financiére. nigreree se
préoccupe que du biedtre agrégé, qui résulte de la somme des variations deétoede
chaque agent concerné, propriétaire, collectivité territoriaéet, Eanalyse finarniére adopte

le point de vue de I'un des agents parties prenantes et regarddosgasast, ou non, positif.

Par rapport aux démarches traditionnelles, I'application de I'amatggit bénéfice aux
monuments, rarement mise en pratique en Framcealorsde maniere approximativepose
essentiellement le probléme de I'évaluation des bénéfices.

Les bénéfices directs correspondent aux variations de€hierengendrées par le projet de
conservation ou/et de mise en valeur du monument. lls sont censépaodre au surco(t
que les agents sont préts a payer pour utiliser le monument réntvéor8ition de demande
et le niveau des prix sont connus, cela ne pose guere de problemegnMaisence de
modes de gestion a but non lucratif, ce qui est sougerds de monuments publics comme
privés, les prix sont relativement bas et I'on tend alors adotre un biais. Mais ce faible
prix d’entrée s’explique aussi par des subventions, lesquelles exgenteda valeur
d’existence du monument. Si le prixrogspond au colt et que le monument n’est pas
subventionné il nous faut trouver d’autres maniéres d’exprimer la vaexistence.
L'approche la plus traditionnelle considére qu’il existe une demanda dellectivité qui
vient s'ajouter a la précédente.

Les bénéfices indirects correspondent aux effets engendrés indieattear les dépenses des
utilisateurs dans ce méme milieu, en amont comme en aval, geeitcau profit de
'opérateur culturel (achat de documents, service internes ey @it d'opérteurs non
culturels (restaurateurs sur le territoire environnant).

Intervient alors une nouvelle difficult&quelle part de ces recettes s'explique par la présence
du patrimoine. Seule cette part, en effet, doit ici étre cabilgée, les autres béndfic
indirects relevant d’'une évaluation des effets de l'investissermgntle territoire. Une
composante ne fait guére de doutes bénéfices indirects qui apparaissent dans les activités
contrdlées, directement ou indirectement, par le responsable. dirtigue de souvenirs
située au sein d'un monument apportera ainsi des ressources appaeptkssoit gérée

70



directement ou indirectement (a travers un contrat de locatios)altees composantes sont
plus problématiquessi le logo d’'un monument ouwh musée apparait sur des souvenirs
vendus par des commercants non liés au monument, cela doit donneréiireunénation et
donc a l'apparition de bénéfices indirectselon la maniére dont les droits de propriété
intellectuelle sont entendus, la vemte photographies ou de cartes postales peut, elle aussi,
donner lieu a bénéfices indirects. Mais il est également prologiglde propriétaire d’'un
monument ne retire guére de bénéfices des activités commerpiales déroulent dans son
environnement dseul fait de I'existence de ce monument.

Le critére de décision

La valeur présente est l'indicateur de référence de l'analysebéoéfice c’est la valeur
actualisée des rentrées financiéres nettes d’'un projeteSistlsupérieure a zéro, le praat
question augmente la richesse nette de I'éconpmiieelle est négative, le projet réduit la
richesse nette de la collectivité.

Pour mieux le comprendre, partons d'un projet de construction d'un musée. Supptsons
colte aujourd'hui 15,245 millioreuros, et que le bénéfice qui peut en étre attendu soit de
7,622750 millions par an sur une durée de trois ans, les frais deforetient ou d'entretien
annuels étant déja défalqués de ces bénéficgmiori, un tel projet devrait étre entrepris
puisque la somme consolidée des rentrées (22,87) est supérieure deseforties (15,245).
Mais ces sommes ne sont pas comparables puisque du temps s'eStedtmulelles il
convient donc de les situer sur une base commune, celle des valellos qpeat identifier
"aujourd'hui”, quel que soit le moment ou elles interviendront dans le &itrVP la valeur
présente, VF la valeur future, et » un taux que nous qualifierons de taux d’intérét. On sait
qu'un euro prété aujourd'hui rapportera demainmé&me euro plus I'intérét percu. Une
relation existe donc entre les valeurs présentes et futures :

VF= VP + VP.i = VP.(1+i)
ou :
VP = VF/ (1+ i)

On peut, a partir de cette formule, déterminer la valeur peésban flux de recettes qui
n'interviendra quapres plusieurs périodes de temps, sachant que la valeur présdatsetat
la somme des valeurs présentes intervenant a différents momeenspu

VP = VF1/(1+i) + VF2/(1+i)2 + VP3/(1+i)3 + ....
ou :
VP = YVFn / (1+i)n

Pour déterminer cette valeurégente, trois conditions devront étre respectdes taux
d'actualisation dans le temps ou d’intéréts, doivent étre donnés art dipanontant du
capital requis est disponible, sous forme d’emprunts financiers ou leenprévisions de
rentrées et dsorties financiéres intégrent tous les codts et bénéfices.

Cettevaleur présente dépend donc du taux d’actualisation choisi, ce qui sréentguités
et peut conduire a changer I'appréciation portée sur les projetmetioh du choix des taux.
Aussi at-on été conduit & se demander quel taux d’actualisation égalisevaielr présente
des bénéfices (B) et celle des colts (C). Ce tauliscutable puisqu’il n'implique aucun
choix préalable et dépend des seules structures internes des dégedeesolts- est
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qualifié de taux de rendement interne : c’est en quelque sduieqoe correspond au point
mort de la valeur présente. Si le taux d’actualisation, ou daptést inférieur au taux de
rendement interne, la valeur présente est positite ptojet peut étre entrepris. Si le taux
d'actualisation, ou d’intérét, est supérieur au taux de rendemententa valeur présente
devient négative, et le projet doit étre rejeté car il cpmed a une perte de richesse réelle. Ce
taux «r » peut don étre défini de la maniéere suivante :

SBt/ (L+nnt = SCt/(1+ nt
ou, si on pose Xt = Bt - Ct: :
Xt/ (1L+nt = 0

Considérons I'exemple suivant. Un projet d’aménagement d’'un monument sauveghardé
envisagé : les bénéfices espérés (amadlmn des prix du foncier, entrées supplémentaires
dans les monuments du secteur...) et les colts correspondants surageedgtrois ans sont
donnés par le tableau 4 .

Tableau 4. Echeancier des bénéfices et des colts en matiére d'laménagement

d’'un mo nument sauvegardé

Année 0 1 2 3
Colts 1500 200

Bénéfices +750 +750 +750
Solde annuel -1500 +750 +550 +750

Soit 11% le taux d'intérét ici considéré comme le colt d’opportunité du d¢apita
Commencons par choisir un taux @mdement interne égal a ¥4 Des lors, la valeur nette
des bénéfices et des colts ainsi actualisés sera égale a

-1500 + 750/ 1,10 + 550 / (1,10)2 + 750 / (1,10)3 = 199,85.

Comme cette somme est positive, on peut essayer un taux de rensepggigr, soit 12%,
la valeur présente correspondante est alors égale a: 141,93.

En recommencant le processus de calcul, on constate que le taemxddenent interne qui
annule la valeur présente est égal a % .,5Comme ce taux est supérieur au codt
d’opportwité du capital, le projet mérite d’étre entrefiris

% Pour une analyse plugillée de I'analyse colt bénéfice, voiXavier Greffe,L’évaluation des projets
publics,Paris, Economica (1997)
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Le choix d’un prix

Le prix d’entrée est un outil essentiel de la valorisation durpaitne. Les régles appliquées
en matiere de fixation des prix partent trés souvent de considératmsques. Parntelles

ci, la plus fréquente consiste a pratiquefulk cost: le prix d’acces fixé est le ratio entre
I'ensemble des colts supportés et le nombre de visiteurs espéranpqériode donnée. Ce
choix pose immédiatement plusieurs questions.

La premiée concerne la nature des colfautil tenir compte ici des codts, trés élevés, de la
conservation ? Ajouter de tels colts a ceux du fonctionnement normaé rem effet
d’augmenter considérablement les prix. Aussi préférera considérer que ces celtle
conservation, qui garantissent I'existence du monument, doivent norméalétne couverts
par les subventions publiques ou les donations privées

Une seconde question concerne la différenciation des prix en fonctiooodd#ions de
visite. On gagnereeffet a réduire le prix d'entrée les jours ou le nombre de visiéstifaible
pour les inciter a venir ces jours la plutét que les jours de fi@geentation, au risque de la
dégradation des conditions de visite.

Mais on sait aussi que les prix gisquent ainsi d’étre affichés se heurteront a la faiblesse du
pouvoir d’achat relatif de certains visiteurs, comme a la conmerd’'autres occupations.
Aussi, des choix volontaristes peuvent prendre le dessugerture gratuite certains jours,
discriminations subjectives en fonction de la nature des visiteupour les familles
nombreuses, les enseignants et les étudiants en art par exemgtande difficulté vient du

fait que les pertes qui en résultent ne donnent pas toujours lieundnisdgonet que, dans
certains cas, elles ne sont pas aussi justifiées qu’annanggesjournée gratuite peut trés
bien inciter des visiteurs aisés a profiter de cette aubalien des réductions accordées aux
personnes agées n'ont pas de sens au regardeurde leurs revenus.

Au-dela de ces considérations d’ordre technique, une considération d’catitgique devrait
étre présente, a savoir la nature des relations de confianc@sent®s a toute politique de
prix. En effet, lorsque le visiteur accepte payer le prix d’entrée dans un monument, il passe
un véritable contrat avec son gestionnaire. D’'un co6té, il bénéfiare certain nombre de
services, de l'autre, il s’acquitte d’'un tarif. Comme il renmait pas nécessairement a
'avance la qualité deservices rendus, il s’expose a des comportements opportunistes de |
part des gestionnaires qui peuvent fixer des prix relativement ge@séice que le visiteur ne
saura qu’apres expeérience. Si I'expérience est réussieystiéesa de nouvelles viss et une
renommeée accrue. Si elle échoue, elle induira une perte deuxdsiétt de renommeée. Les
gestionnaires auront donc tout intérét a entretenirdgutation’ de leur monument, laquelle
dépend du respect du contrat implicite entre le gestionmdile visiteur toute utilisation
abusive de cette asymétrie d’information risque de se retournee dergestionnaire et son
monument.

Le marketing des sites patrimoniaux

Le troisieme outil a la disposition des gestionnaires est la Brisceuvre dhe démarche
marketing. Elle implique trois étapeBidentification de l'usager, I'analyse de ses décisions, le
regroupement des visiteurs potentiels en catégories homoegénesegments.

La premiére étape consiste a définir la véritableible» du marketing, la notion de
« consommateus pouvant recouvrir en fait une multitude d’acteurssager, le bénéficiaire
indirect, le prescripteur... Il convient donc de préciser la natuceldé auquel on s’adresse,
car on ne procédera pas de la méme mas&lom que I'on cherchera a faire venir des milieux
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défavorisés dans le monument ou selon que I'on cherchera a constituessoo&tion des
amis du monument.

La seconde étape réside dans l'analyse des processus de décisolividiess, a partir des
variables individuelles : capacité du bien patrimonial & satisfairbesoin d’'un individu
(dimension fonctionnelle) colt de la consommation du bien pour un individu (dimension
économique) retombées en image que la consommation du bien peut avoimslinidi
(dimension psychologique et sociale). Face a ces variables,riEesssaire d'identifier les
processus au terme desquels l'individu peut se décider. lls sordisi¢ypes le processus
cognitif, l'usager décidant de maniéere rationnelle aprésir acherché les informations
nécessaires ; le processus subordonné, l'usager décidant sur la basei@dtioe ou d’'une
recommandation; enfin le processus affectif, I'usager prenantcssiodésur la base des
sensations ou émotions escomptées derlaaromation culturelle.

La derniére étape consiste a définir des smsembles d’'usagers répondant de la méme
maniere, pour adapter les informations et les incitations deenegmértinente. Cette opération
fondamentale du marketing que I'on appelle lansegtation est particulierement pertinente
dans le domaine des pratiques culturelles ou I'on sait qu’elleifféeencient souvent en
fonction des catégories socioprofessionnelles d’origine, du niveau detiformainsi au
cO6té du segment relativement détrdes consommateurs éduqués et de revenu aisé, on
distingue quatre autres segments de publics

* Le premier est constitué par les familles avec des enfansg gandent au monument a
des fins autant éducatives que de loisir. Ce public est a larchehde sources
d’'information ou de compréhension qu'’il pourra’approprier’.L’expérience montre
qu’il est prét a payer si les produits offerts correspondent aulitdmat qualités
attendues.

* Le second segment est celui des personnes, plutbt agéetisgpsent a la fois de
temps libre et de revenus, et qui voient dans la visite du monument aogapratique
culturelle qu’'un loisir. Pour les satisfaire, le monument doit pr@pdgs parcours
associant le confort, la détente et la connaissance deseaqsi est colteux.

* Un troisieme segment est celui de groupes sociaux défavoriséggihatisés leurs
ressources sont des plus limitées, et les gestionnaires du mmrfontede leur souhait
de visite un argument pour obtenir plus de subventionkqoe!s.

* Le dernier segment se compose dassociés potentiels qui, au départ, ne sont pas
nécessairement des personnes fortement investies dans le donistigeeumais qui,

a travers leurs pratiques, leurs expériences et les lecons go’itetient, peuvent

s’investir dans le soutien aux activités artistiques par des daesparticipation aux

activités de lobbying.
La mise en ceuvre d’'une démarche marketing son esprit peuvent susciter des risques. Le
risque d’analyser la valeur des monuntsea l'aune de la seule disposition a payer des
consommateurs est dangereux dans le domaine culturel ou le paierseguitie élément
parmi d'autres de la décision de consommer. Le risque de valorisesnument plutt qu'un
autre en fonction de sa Gaité a trouver rapidement un marché, amplifiant en cela, memé
suscitant, des effets de mode dans une population qui ne dispose pas tbeijoaformation
requisé.

Le développement du tourisme culturel peut étre un bon exemple de ceensqueu.Les
toursopérateurs privilégieront une destination par rapport & une autre, nongpaite est

85 Alf H. Walle, Cultural Tourism. A Strategic FocuBoulder, Westview, 1998.
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plus intéressante ou plus riche culturellement, mais parce gesl@ la mode pour une
raison ou une autre (un article publié dandational Geographiqui en vante les mérites, un
événement politique...).

La gestion des services annexes ou dérivés

Le dernier outil au service de la valorisation est la productiormiecss dits “‘annexes ou

« dérivés». L'expérience des monuments publics, qu'ils refévke I'Etat ou des collectivités
territoriales, témoignent en ce domaine de résultats souvent dé;estale principe de la
gestion publique directe est freguemment mis en cause. Lorsque desantmomdes sites
sont gérés de cette maniére, les resmmuet latitudes de choix sont des plus rédultesi la
fixation par un service central des produits exposés dans les boutiquegjejseit le lieu de
leur vente, empéche un marketing suffisamment fin pour s’adapter fééremnlies situations
possiltes.

Plusieurs modalités alternatives de gestion doivent alors étraé&eglo

* transférer la gestion a un établissement public spécialisést €& que font certaines
collectivités territoriales qui gérent plusieurs monuments ouéagjsespérant ainsi
avar une gestion plus appropriée et réaliser des économies d’échelle

* transférer la gestion a des associations, souvent celles ded’ammonument. Cette
solution permet de mobiliser d'importantes ressources en temps ou éomwna

* soustraiter la gesbn a des opérateurs privés, la référence en la matiereGithate
Espace (voir supra). Pour certains, cette solution est séduisaigerisque a terme
d'altérer en partie 'image du monument.

2. La réhabilitation du cadre bati

Lorsque des responsablele collectivités locales doivent choisir entre la construction de
batiments neufs ou I'aménagement d’'un patrimoine bati, les difésradttides disponibles
débouchent sur des cas de figure véfiémais quatre remarques doivent étre faites des le
départ:
* le résultat de I'analyse dépend du type de patrimoine considéggupération d’'un
patrimoine industriel revenant probablement moins cher que celle Bagka
* la réhabilitation utilise en général moins de matiéres prem@red’énergie et plus de

mairtd’ceuvre que la construction, ce qui contribue de maniére positive au

développement local

* ['estimation des codts d’exploitation de ces logements peut di§éten qu’il s'agit de
logements neufs ou aménagés dans de I'ancien

* en ce qui concerne klan financier propre a chaque agent, il faut faire attention a
régimes fiscaux, lesquels peuvent rendre souhaitables, du point deevia d
collectivité, des opérations qui paraissent non rentables aux yeux degremgurs
potentiels.

% D Rypkema, The Economics of Historic PreservatigréVashimgton, D.C., National Trust for Preservation,
1995.



La démarche financiére et le dilemme de la réhabilitation

Considérons un patrimoine industriel (un ancien atelier de 900 metrés adlisables, sur
deux niveaux) situé a proximité du centre ville, dans une Zone de tiRnotda Patrimoine
Architectural, Immobilier etUrbain. Pour des raisons historiques, la collectivité localkesen

le propriétaire mais souhaite le vendre dans le cadre d’une opétati@habilitation, visant

par exemple a la création de bureaux ou d’espaces commerciaux. Sale mession est
actiellement estimé a 1980 euros, ce qui signifie qu'il sera effectivement cédé, moyennant
un rabais, pour 17600 euros.

Le codt de réhabilitation comprendra trois éléments
* le colt de réhabilitation proprement dit, souvent estimé pour les goatideens a un
colt au métre carré intégrant les éventuelles destructions Biteseui au total se
chiffre ici a prés de 29800 euros (environ 360 euros par métre carré)
* les codts associédrais d’architecte, charges financieres..., ici estid®&2835 euros,
* les colts nécessaires a la mise en location du patrimgiablicité, négociation,
préparation..: ces colts sont estimés a82D euros.

Le codt de I'opération (achat plus réhabilitation) atteint @&® euros et la collectivité peut
alors s’adesser a un investisseur ou a une banque. La solution sera probabiertent
d’autant plus que l'intervention d'une banque ou d’une institution de finamtectoaduira
toujours a un partage, ces derniéres n’entendant jamais s’engagéa foialité duprojet et

se retrouver seules dans le rble de l'investisseur, avec ®usdees que cela comporte. Le
montage dépend alors du ratio maximal de prét que la banque accdptander, ratio
calculé au coup par coup en fonction du montant de fondsejp@lirra récupérer si le projet
vient a échouer. Ce ratio pouvant s’élever jusqu’&3@n peut donc penser que le montage
financier serait assuré par un prét hypothécaire des banques a cuedee2321 euros et
par I'intervention d’un investisseud, concurrence de 184 euros.

Quelles sont les perspectives de revemes loyers estimés pour la location d’un tel batiment
s’élevent— compte tenu des prix pratiqués dans cette partie de la villed@dd&rence entre
le rezde-chaussée et lergmier étage- a 86400 euros par an. Mais, dans ce type de projet,
on doit considérer gu’'une partie des locaux est continuellement inoccupést die fla
rotation des utilisateurs et des baux correspondants. Un abattemé@od®ur inoccupation
est dmc prévu, ce qui porte le revenu commercial brut escomptéZ&07éuros. Il convient
de déduire de ce revenu brut a la fois
* les charges courantegmpdt, assurance, maintenance (a ceci prés qu’une fonction des
contrats pourrait les répercuter sur léfisateurs: mais du point de vue économique
elle doivent étre considérées tét ou tard), charges estin25e$68 euros par an
* |e service de la detteau taux de 8,%0 sur une durée de 20 ans, 'emprunt de 32D
euros implique une annuité mensuele3726 euros (et un montant de charge annuelle
de 44709).

Existet-il alors un retour sur investissement susceptible d’intérasseinvestisseu? Ce
retour sur investissement peut étre approché de différentes rsaniere
* au niveau du rendement avamipot: il est ici de

5,04 % = [77.760 — (27.640+44.709)] / [107.334].
Ce rendement n’est probablement pas tres intéressant eicil resttement inférieur a
celui retiré par la banque qui justement n’a pas a supportésdess de I'opération

* au niveau du rendement net aprés impééertains investisseurs peuvent se satisfaire
d’'un rendement avant impot assez faible s'ils peuvent, a I'aidetdlprojet, baisser
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le poids des imp0ts qu'’ils supporteront, ce qui est d’autant plusjwealinvestissur
est plus riche ou plus important. Supposons qu’il puisse amortir son $seeséint (le
colt du sol excepté), par exemple a concurrence d'une somme€g édros par an
sur une durée de 40 ans. Si le taux d'imposition des bénéfices 8Padeil pourra
économiser jusqu’a 846 euros d'imp6t par an. Mais cette foisil doit aussi payer
I'impot sur le bénéfice restant, ce qui le conduit en fait a ndemment plus faible que
précédemment, soit 4% : la encore un rendement notoirement insuffisant.

* en termes de rendement net apres-palse: on peut tenir compte de I'accroissement
de la valeur du foncier, ce que les démarches précédentes n’'emégras. Si ce
territoire bénéficie d’'une augmentation de la valeur du foncieryaEmnple au tauge
3% par an, cela signifie qu'au bout d’'un an, la valeur du projet axgmenté de
16097 euros, accroissement que l'investisseur peut ramener a saitfages soit un
taux rendement annuel de %5 (ou [16097 / 107334]). Les chiffres sont les mémes
mais la maniére de comptabiliser, elle, a changé, puisque liss@as capte ici
I'accroissement de valeur qui en résulte pour sa propre partaossiscelui réalisé sur
le prét bancaire.

Cet exemple simple donne la clé de la réhabilitation investisseur ne sera intéressé que si
son investissement intervient dans une zoperteus€, et si sa contribution initiale est peu
élevée par rapport a celle des banques, puisque I'effet de lestesera que plus important.
Or, ces deux conditions nerdoguere évidentes a réaliser sur certains territoires et pour
certains patrimoines. L’alternative n’est pas, comme on le gemseouvent, la destruction
reconstruction mais la localisation sur des marchés plus porteurgaresseront a la fois les
investisseurs et les banques. Il n’existe alors qu’'un moyen pourdattdié locale de sortir

de cette impassereconnaitre des droits de développement au profit des investisaelaar
accorder une rémunération. Dans le cas précédent, si laiwdleatceptait de payer un droit

a “l'existence” de 2% par an, soit un montant de prés de736 euros, (bien entendu
révocable s'il y a changement de forme de la propriété), le remdeserait pour
l'investisseur de 106 (9,99%), ce qui correspondas a un rendement susceptible de passer
le seuil fatidique des 10%. Mais c’est la une somme élevée poucalleetivité locale et
certainement insupportable pour les plus petites d’entre elles.

Une derniere alternative resterait alors, celle consistdaire gérer la réhabilitation par un
organisme a but non lucratif.

La mise en ceuvre des projets de réhabilitation

Au vu de ce probléme, deux €léments peuvent interférer dans l@mdisevre d’'un projet de
réhabilitation et en changer le bilan éconoreiqu

La reconnaissance de droits de développemiensque le propriétaire d’'un patrimoine bati
souhaite faire des transformations qui lui sont interdites pautesités de protection, il peut
se voir reconnaitre en contrepartie des droits de développemo@ sur ce patrimoine précis,
mais sur un autre espace dont il est propriétaire ou qu'on peut lui déde de bonnes
conditions. Ce systéme apparait tres pertinent lorsque les anmEmge physiques
conduisent par exemple a dépasser la hauteur sggates batiments sur une zone spécifique.
Par contre, il n'a évidemment de sens que si ces propriéfmateent procéder a d’autres
investissements, ce qui est assez restrictif. La recoanaessle droits de développement a
alors une valeur gu'il conwg d’intégrer dans le calcul économique. Faute de pouvoir
aménager ces droits de développement, l'autorité locale considéle dgseacquiert pour
elleméme (ce qui est en fait fictif) et indemnise alors le pétgirie pour une telle cession.
Cet achawa audela de la simple stimulation fiscale traditionnelle (métivgpsut prendre la
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forme de déductions fiscales sur les années a venir) puisqu'it stadait d'indemniser un
manque a gagner imposé au propriétaire du monument.

Les déductions fiscatgpeuvent également changer du tout au tout les bilans économiques. Un
certain nombre de dépenses ne poseront aucun probléeme du point de vuguitibrd'é
économique générales colts de construction ou de réhabilitation, les frais dieatbj les
chages d'intérét liées au financement de telles opérations. le&ue sont, normalement,

pas éligibles, notamment celles qui ne font que transférer des deojpropriété achat du
batiment, frais de notaire, charges d’intérét liées au finagicene cesiépenses. Elles ne
sont en fait que des transferts et ne font que financer des muttionsits de propriété, sans
apport productif pour la société et sans variation positive duétien

3. La réhabilitation des ensembles urbains

Le fait de savoir & faut protéger le patrimoine urbatnou mieux encore, jusqu’a quel point
faut-il le faire— se situe au cceur de la démarche de planification urbaine, qui elépess
largement celle de la réhabilitation et peut d’ailleurs prendreoasidération dedratégies
directement opposées a celles de la sauvegarde. On peut aingj pans®ins dans une
premiére approximation, que les stratégies ditele «edéveloppement urbaim ou de
«régénération urbaine conduisent a faire table rase de I'héritages@agour pouvoir
organiser I'espace de maniere rationnelle. En outre, cegy#satie planification urbaine ont
souvent été fondées, au moins au départ, sur la volonté d’appliquer dearchiecturaux a
grande échelle. La encore, elles peuvent dorretseirner contre les logiques de sauvegarde
car cellesci définissent des enjeux qui dépassent largement cette dimension.

Aussi conviendl de mettre en ceuvre un processus de planification intégré;aedst
incluant les ressources et les enjeux dealavegarde du patrimoine. Ses étapes semblent alors
se dessiner de maniere logiquiaire I'inventaire des ressources et définir des approches
possibles de la sauvegarde dans ce contexte de planification yrimagtge a jour les
arbitrages a exercertester les options en termes de contributions a lintérét déenéra
d’acceptabilité par le public, de faisabilité économique et de faodmcier; et définir les
choix avec leurs conséquences respectives.

Quels instruments la planification urbaine potredle alors offrir? Le premier est celui du
classement de certains sites. C’est la procédure de protiectus classique, a ceci prés que,
quel que soit le pays, cette forme d’intervention est lourde et sippogelais par des
mécanismes financieredéquats. D’autre part, elle est tres ponctuelle et vawtuswwdmme
mise en évidence d'un site, plutét que comme mise en jeu d'une logiiteritde. Le
second réside dans I'organisation de périmétres de protection aux dbaitis. Protéger un
site ne suffit pas si ses abords donnent lieu a dégradation, conggsficunagson. On peut,
bien entendu, corriger certains de ces exces en élargisgantdation du monument a celle
de ses abords, ou méme aux parcelles visibles dans le voisinagendment Le terme
logique de cette évolution sera le concept de lien de visibilité, pater €'appliquer des
criteres mathématiques qui se montreront d'un maniement diicdaine efficacité souvent
superflue. Dans ce périméetre de visibilité, les ications du patrimoine immobilier
supposeront des autorisations, mais donneront rarement lieu a desfieatsce

Ces deux premiers instruments relévent d’'une logique étroite du piaeimramené
essentiellement a I'exceptionnel et au tourisme cultarell on peut, au contraire, chercher a
en faire la base d’'une dynamique sociale. Aussi, le troisienieiiment résidd-il dans la
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mise en place de secteurs sauvegardeés. lIs recouvrent cettiedes zones mieux définies ou

la qualité d’un patrimoindépend de celle des autres, et ou il sera donc possible de procéder ¢
des opérations intégrées qui changent, en général, le cadre dguatidéenne mieux que ne

le ferait un périmetre de visibilité. C’est la une politigugdincienne, méme si sa mse
ceuvre reste timide en France, sur les 400 secteurs sauvegardés envisagés par André
Malraux, l'instigateur de ce dispositif, seuls 88 étaient miseerre aprés 30 ans d’existence

de cette procédute

On peut considérer que I'expérience Agenda 21sadtsra rentre dans ce schéma, dans la
mesure ou I'action des différents partenaires de ce projet (asttocales, services extérieurs
des ministeres, associations, amicales de quartiers, caopgranationales et
internationales...) a réussi a faire drise la médina d’Essaouira sur la liste du Patrimoine
mondial de 'TUNESCQC?

Pour mener cette logique a son terme, il convient que ce soitiél i non le seul secteur
qui soit sauvegardé, d’autant que certaines opérations de rénovation p&akestcertaines
populations ou communautés la ou on en attend une meilleure intégratiorotibn de
secteur sauvegardé doit donc partir des milieux autant que dest sitescher a associer tous
ceux qui y vivent et non seulement ceux qui en détiennentirlits de propriété. Les
mécanismes de financement doivent étre adaptés a ces situbdresraobilisables par des
personnes ne disposant ni de patrimoines remarquables, ni des moyanciefs
conséquents, ni méme des connaissances juridiques misipaaieactiver de tels dispositifs.

C’est ainsi que suite aux mouvements de revendication d’améliorasocodditions de vie
dans les quartiers anciens de I'Alffama notamment, la nouvellecipaitité de Lisbonne a fait

de la réhabilitation urbaine un aggatégique et innovateur de la gestion urbaine. Elle a ainsi
soutenu a partir de 1994 les Projets Intégrés prenant en compte |ésedodes équipements,
de la vie économique, sociale et culturelle, de facon a amélexeonditions de vie par la
dynamisation des activités, et a faire intervenir un plus grand nombotedrs, diversifiant
ainsi les sources de financemént.

Au cours du processus de rénovation urbaine, il convient de recenseesdénéfices, en
amont ou en aval, qui peuvent découles opérations de sauvegarde. En amont, on trouvera
les gains en emploi, en revenu, en renforcement des qualificatioesixigui participent a de
telles opérations. En aval, ce sera I'amélioration des conditienvie, les retombées
touristiques et legains en développement lo€alMais il reste, a c6té de ces bénéfices
économiques possibles, le probleme de savoir comment choisir I&s gattimoniaux a
conserver, sachant qu’il peut ici exister des divergences entrarssaégonomique et
culturelle. Rien ne dit, en effet, que les analyses d’'impact que I'on pouamdtef sur une
base purement économique ne se feront pas au détriment des élémpatsnugine qui
offrent justement la plus grande valeur culturelle.

Considérons, pour illustrer ce cdgventualité du réaménagement d'un centre ville ou se
situent des batiments anciens. Quatre hypothéses sont poseiblésn faire re-développer,
c'estadire les raser et leur substituer d’autres batimerdésover, c’est-dire remettre en

®7 Pierre Louis Frier, Droit du patrimoirmailturel, Paris, Puf, 1997, p. 193.

%8 Cf EImouatez My AbdelazizEssaouira Cas d'étude du guide

%9 Cf Filipe Mario Lopes Réhabilitation des centres et quartieasiciens a Lisbonne de 1990 & 20@as
d’étude du guide

"0 Nathan Lichfield, The Urban and Regional Planning Requirements foEudtural Heritage Conservation
Policy: the British ScendRome, Catro di studi e piani economici, 1998.
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état; ou sauvegarder, c'egtdire non seulement rénover mais aussi aménager les édifices afi
de mettre a jour toutes leurs potentialités culturelles.

La valeur culturelle du batiment, définie selon I'indice de Kalthapart de cinq criteres
élémentaires la valeur architecturale, la valeur historique, la valeur environneieent
valeur d'utilité potentielle, et la valeur d’intégrité de I'édéi A chacune de ces valeurs, sont
attribués des points en fonction de quatre niveaux de réalisationléakcéien, moyen,
pauvre) mais placés en fonction d’'une progression géométrique pour bienr dépare
notations. Supposons alors que les quatre indices correspondant aux quatre dgpothes
d’action soient les suivants :

- H1 (redévelopper) =0

- H2 (ne rien fairey 48

- H3 (rénover) = 65

- H4 (sauvegarder) = 82.

On obtient d’abord un classement logique :3H43 > H2 > H1.

Mais on peut aussi chercher a connaitre la perte économique correg@ootiacune de ces
options, en se demandant, face a telle ou tellaégim culturelle, quels sont les gains
monétaires auxquels les détenteurs seront conduits a renoncer, ougeletae est le colt

d’opportunité. On arrive alors & un classement du type suivant :
Hl>H3>H2>H4

Ici, le redéveloppement est évidemmelet meilleur systéme car il est probable qu’en
détruisant I'édifice et en lui substituant un autre, le gain écononpigigmatiel est maximisé.

La sauvegarde est sans doute I'hypothese la plus mauvaise, car noresedies restrictions

sont imposées sur lsite mais des colts élevés de sauvegarde doivent également étre
supportés. La réhabilitation permettrait d’augmenter la valeuchaade pour un codt limité

et ne rien faire ne codte rien mais ne permet pas non plus catgmneette valeur.

Le propriétére privé sera donc conduit a exercer un arbitrage, tous lesrégdimformation
étant résumés dans le tableau 5. l-déeeloppement a ainsi une valeur culturelle nulle mais
aussi le colt d’opportunité le plus faible, alors que I'hypothése dmuleegrde a la valeur
culturelle la plus forte mais le codt d’opportunité le plus élevéiples Un propriétaire privé
qui chercherait a mettre en valeur ses capitaux n’hésitesad peocéder a une opération de
re-développement puisque cela maximiseraitgaas financiers. Il n’est pourtant pas tout a
fait exclu qu'il puisse envisager la rénovation du batiment, pour lagiigleut escompter,
par rapport astatu quo a la fois des gains économiques et des bénéfices culturels.

"' H Kalman,The Evaluabn of Historic Buildings Ottawa, Ministére de I'environnement, 1980.
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Tableau 5 - Les arbitrages valeur culturelle - co(t d’opportunité

Stratégie Valeur culturelle gain économique Codt
d’opport.

H2 48 -0,1 2,6
H3 65 +1,2 1,3
H4 82 -1,0 3,5
H1 0 +2,5 0

L’intervention des autorités publiques pelie ici changer le chose® Oui, dans la mesure
ou la définition du colt d’opportunité peut varieceluici n'a aucune raison d'étre
appréhendé de la méme maniéere, selon que I'on est dans le casaptigtgire privé ou
d’'une autorité représentant les intéréts d’'unaroanauté un autre tableau de notation peut
alors étre construit (tableau 6).

Tableau 6 - Les arbitrages classement en valeur culturelle - classement en

valeur économique”

Stratégie Classement en Valeur culturelle Classement en valeur

économique

H2 n°3 n°3
H3 n°2 n°2
H4 n°l n°4
H1 n°4 n°l

Le classement des valeurs économiques est dans ces conditionendifi@isque la
collectivité prend en considération le fait que la rénovation, corarsauvegarde, créedes
effets externes a son profit alors que ledégeloppement les supprime définitivement. Par
rapport au propriétaire privé, le colt d’opportunité s’appuie désosurisne base élargie
I'hnypothése du reléveloppement impliquait pour la collectivilé perdre les recettes liées au
tourisme culturel ou au développement des métiers d’art, ce quissdtatte stratégie.
L’hypothese de la rénovation redevient dés lors tres attraatidene si elle ne conduit pas a
la valeur culturelle la plus forte|le présente I'avantage de minimiser le colt d’opportunité,
ce qui n'était pas le cas avec un propriétaire privé. L’hypothessauvegarde, la plus
bénéfique sur le plan culturel, n’est pas nécessairement éloigte@mreédente. Par contre,
les hypothées extrémes, ne rien faire oudévelopper, sont totalement écartées.

Ainsi, pour revenir au cas de Lisbonne, la pratigue a démontré gébdhilitation urbaine
suppose une main d’ceuvre plus qualifiée que la construction neuve, et enten@s plus
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importante que celle nécessaire pour une construction neuve. L’effdores positif sur
'emploi. Par ailleurs, il s’est avéré que la réhabilitatdu logement confére une nouvelle
dignité aux habitants qui peuvent ainsi se réapproprier leur quartier.

De méme, de maniére trés claire, tous les projets présenddifsraux médinas rejettent
d’emblée I'hypothése de-@éveloppement qui annihilerait notamment toutes les potentialités
attendues en terme de retombées touristiques qui paraissentigppvibégicées dans les
différentes stratégies de développement.

Quelles seront les parties prenantes a cette stratégaidegard® Les propriétaires ou les
développeurs peuvent valoriser les dimensions culturelles de leon,actais, mieux vaut
partir d’'unehypothese plus réaliste, ils cherchent d’abord a optimisewubes|@fils contrélent
et il n'est pas de leur intérét de prendre en charge deseftetses qui ne profiteront qu’a la
collectivité. Porteurs d’une autre logique, les acteurs deuleegade sont souvent éloignés
du niveau local et auront du mal & faire entendre aux acteurs lcaasxintéréts de long
terme. Les responsables de 'urbanisme sont dans une position déanéduha rapport aux
intéréts précédents et a méme de proposer desibées. Encore doivesit pour cela
raisonner a long terme et échapper a une certaine fatalité dop#emlent économique.

C’est ainsi que dés 1967 a été créée I'Association de SauvegatdeM#glina de Tunis
(ASM) qui s’est dotée d'un noyau technégpluridisciplinaire capable d’élaborer des
propositions d’interventions intégrées, touchant également les conditiohisadiat, les
équipements et les activités. Plus particulierement, le pdgetestructuration du quartier
Hafsia, qui a été primé deux reprises par le prix Aga Khan d’Architecture est parvenu a
améliorer l'infrastructure du quartier tout en renforcant leutiggbain traditionnel de la
Médina’?

4. L'investissement dans la ville d'art

Un territoire peut attendre d’un investissemertripenial des effets en développement, et
I'analyse des retombées de la mise en valeur d’'un monument sur tairéeest devenu I'un
des themes dominants de I'économie des services patrimoniaux etdégn@stifications
majeures des investissements respondants. En attirant des visiteurs, linvestissement
patrimonial est a l'origine d’autres dépenses, d’hoétellerieredtauration, de transports, de
produits dérivés, de loisirs... Autant de dépenses qui génerent d’'une peateshu pour
d’autres agenisd’autre part de nouvelles dépenses de la part de ces derniamssiede
suite..., de telle sorte que la variation finale d’activité etmgilvi sera supérieure a la
premiére vague de dépense, d'ou I'expressieffet multiplicateur.

Mais plusieurs flles peuvent apparaitre dans ce raisonnement. Certains des podidutts
ou des services rendus ne sont pas produits sur le territoirempaigés de I'extérieur, ce
qui atténue la portée des effets multiplicateurs escomptésidpenses effectuéssr un site
peuvent avoir pour contrepartie immédiate des réductions de dépensesdrgsdsites.
Enfin, des hausses de prix et des spéculations peuvent créer drgtéhlffet des tensions
économiques au détriment des territoires concernes. .

2 Cf Sémia Akrout Yaiche Une stratégie de sauvegarde durablee cas de la médina de Tuni8as d'étude
du guide
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Ce derner effet conduit aujourd'hui a adopter une analyse beaucoup plus prudentetdes eff
d’un investissement patrimonial sur son territoire. Deux de gastéaistiques joueront ici un
réle essentiel : la taille relative du patrimoine par rapaoxt autres @ivités d’un territoire
moins cette taille est importante, moins l'investissementabiisera le fonctionnement du
territoire; la capacité d’'un territoire a produire les biens et servitmmandés par les
visiteurs, ou encore son degré d’intégratiguius ce degré est important, moins le risque de
voir ce territoire importer de I'extérieur les produits dontbkesoin est élevé. Quatre types de
situations apparaissent alors, la situation n°1 correspondant a peucasisemblable.

Tableau 7 - Effets de I'investissement patrimonial sur le dévelop pement local

Intégration forte Intégration faible

Part du patrimoine (Cas peu vraisemblable) effets critiques

Importante (Cas des sites isolés)

Part du patrimoine effets globalement positifs

effets trés positifs
limitée

(Cas des métropoles) (Cas des villes patrimoines)

Comme le montre le tableau 7, il apparait alors que l'investisst patrimonial est d’autant
plus soutenable qu’il est effectué sur un territoire ou il n'a pasbéte moteur et ou
I'i ntégration économique est forte. Lorsque l'intégration est faibidystiacle n’est pas
insurmontable mais cela peut exposer le territoire & une situddiogereuse. Si les deux
conditions sont réunies, I'emploi local profite alors pleinementagéisités patrimoniales
c’est le cas des sites patrimoniaux situés dans de grandsbéesanbains, comme Paris,
New York...). Mais sur un territoire faiblement intégré, comeweVilles patrimoines et les
Villes d’art — Venise, Cracovie, Bruges ou Tolede..'emploi patrimonial reste le principal
bénéficiaire.

En sens inverse, l'investissement patrimonial est d’autant pluséprabtjue qu’il augmente
le poids relatif du secteur patrimonial sur le territoire cam&eet peut susciter d'importantes
distorsims dans le temps. Face a ce véritable probleme d’absorption, deugntlé
détermineront le résultat finalle contrdle des droits fonciers, le contréle de la masse des
salaires distribués dans le secteur patrimonial. La questionddes fonciers parai
particulierement cruciale dans le cas des meédinas. Ainsiétiinm de Marrakech présente
aujourd’hui un contraste entre des flots de richesse c6toyant desitvabieatcore vétustes,
certains acteurs soulignant par ailleurs qu’il existe des gteatéonsistant a laisser se
dégrader des habitations traditionnelles qui sont ensuite rachetéetepdaosuchées de pain
par des investisseurs étrangers a la médina. La sauvegardedttina passe alors en fait par
I'expropriation des habitants traditionnéls

3 ¢f A.Skounti: Pauvreté contre élitisation comment mettre la saegarde des médinas au service de la
population cas d’étude du guide.
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Le milieu rural (ou méme des villes de taille réduite) agjpgrarticulierement exposé a ces
risques, cumulant souvent 'importance relative des ressourgeagratles et la faiblesse de
I'intégration. Or, ce sont souvent ces mémes territoires qoept de grands espoirs dans le
tourisme culturel. L’analyse souligne ici que de tels investisseumivent étre ajustés aux
capacités d’absorption du milieu et ne pas prendre appui sur des hypatbédesande
excessives ou des potentialités d’empkatrimnonial.

Les investissements patrimoniaux ne susciteront donc du développemetitsgse fondent
sur un diagnostic fin des degrés d’intégration et des réactions dessaet s'ils s'integrent
dans une gouvernance élargie du développement pataméemant compte de politiques
aussi variées que la formation professionnelle ou la gestion du foncier

A priori aucune des villes du Maghreb étudiées ne rentre parfaitelaescette typologie qui
correspond davantage aux villes européennes. Cetteotypotioit donc étre considérée
comme jouant le réle de révélateur des problémes.

Ainsi, la réflexion sur le degré d’intégration reste totalenpamtinente et les acteurs ayant
travaillé sur le cas de la médina d’Essaouira ont pu souligner qgiamele prtie des
retombées positives de la mise en valeur de la médina (festival€chappé a la population
elle méme. Il n'y a pas eu de relais locaux suffisants ptéexien terme d’emplois
notamment pour permettre un véritable développement économique.
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OBJECTIFS, ENJEUX ET CONTRAINTES DES POLITIQUES DE
REHABILITATION

Naima Lahbil Tagemouati,
Obijectifs et enjeux.

La plupart des tissus historiques au Maghreb présente des dstigoEs communes qui
interagissent les unes sur les autrégat dégradé du parenmobilier, pauvreté de la
population résidente, densité, chémage, crise de l'artisanat...Bat,céa sauvegarde des
tissus historiques exige la mise en place de stratégies quieintédgs objectifs pluriets
économiques, sociaux, politiques, culturels. Il est en effet difficile d’améliorer
l'investissement sur le logement en I'absence d’'une hausse des relenusénages, de
méme pour la lutte contre la densité...

Cependant cette pluralité des objectifs a atteindre, si’allére de plus en plus impéuse,
pose un certain nombre de questions dont notammantompatibilité et la capacité a la
hiérarchisation des objectifs, et la nature du montage instituticnmaéme d’'assurer la
coordination des actions menées dans des secteurs différents.

En efet, bien souvent, face a I'ampleur des besoins pour la réhabilitaies centres
historiques, les moyens mis en ceuvre (budgets et moyens humains) sffigamts et
nécessitent une hiérarchisation et une périodisation claire dedifsb§e atteindre vat-on
accorder la priorité a la lutte contre la pauvfetd la réhabilitation des monumerisA
I'habitat ordinaire? A la lutte contre la densi®a la création d’empld A 'amélioration des
services publics (santé, école, 2.)Au développement deartisanat? Artisanat pour la
consommation localeu touristique? Artisanat a domicil®@ Artisanat féminir? Au
développement du tourisn®ePour quel type de tourisrie

Quels sont les criteres du chdix Estce des criteres économiquesChoisir les
investissements moteurs qui sont capables du plus grand effet d’enaainemtermes
d’investissemen®? En termes de création d’empbiOu bien s'agil de criteres sociaux
c’esta-dire privilégier les secteurs et les actions qui permettatieder lapauvreté? Quelle
est la compatibilité entre ces objectifs, dans quelle mesureexample le choix du
développement du tourisme d@istompatible avec la préservation d’'un mode de vie |8cal
Fautil privilégier le tourisme de mas$&ele tourisme cultal ?

A-t- on mis en place un mode de suivi et d’évaluatidres résultats des évaluations sitmt
intégrés pour réviser les décisions et les actions en cours ourarpnogy?

Pour mieux comprendre

Dans votre cas,-aon une vision claire (sectoriellguantifiable) des objectifs recherctés
Ses objectifs sorfits cohérent®

Existet-il un projet intégré ou des actions isol@es

Quelle est la nature des liens entre culture/patrimoine cuétiddveloppement duralife

* Socieéconomiste, Université de Fés
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Connaiton les impacts des agtis en cour® Quels sont les effets indésirabfekes at-on
anticipes?

Quels sont les éléments a court, moyen et long terme qui entoayend contraire, facilitent
les actions de développemént

Quelles sont les actions qui, a court, moyen et lengneé pourraient renforcer le lien entre
culture/patrimoine culturel et développement dur&ble

Contraintes des politiques de réhabilitation

Les contraintes des politiques de réhabilitation sont nombreusesnoa ne retiendrons ici
que celles qui appdassent comme étant les plus significatives. Le montage d'un piejet
réhabilitation d’'un centre historique nécessite de lister I'ehkemes contraintes pour en
évaluer I'ampleur et identifier celles qui sont dépassables asadre du projet et les
contraintes lourdes qui sont, au contraire, des données avec lesijdi@lieajuster I'action.

Les contraintes sont essentiellement de type économique, juridiqueseciale (et parfois
physique... ). Il est cependant assez difficile de distinguer laendes causes étant données
les nombreuses interrelations et ramifications entre lectaspeonomiques, juridiques et
sociaux ; ainsi, la question de la dégradation du béti, une destdatapies majeures des
médinas, s’explique a la fois pour dessons économiques (absence de régulation par le
marché foncier), juridiques (loyer et nature de la propriété imimeobiét fonciére) et sociales
(pauvreté, abandon d'un certain mode d’habiteet.)nteragit avec les caractéristiques
typologiques et consictives des maisonstraditionnelles» ; ainsi la crise de I'artisanat qui,
elle aussi, renvoie a des causes économiques (offre inadéquateyddemsuffisante),
juridiques (inorganisation du secteur) et sociales (analphabétismeartisans, faible
innovation...), mais tient également a l'inadéquation de I'espacepauareté des réseaux
infrastructurels, aux difficultés d’acces, etc.

En définitive, du point de vue de l'analyse, chaque probléeme doit élaeééésous les
différents angles qui lui donnesens. Ce qui est faisable au prix de quelques redondances.
Par contre, du point de vue de l'action, il n’est pas toujours possibieetitee en branle
simultanément I'ensemble des leviers économiques, juridiquesiatisquour résoudre ces
problemes.lly a bien souvent des décalages entre I'activation des mécarésoresmiques,

la transformation des lois et des réglements ou leur activatitan ssiution des problemes
sociaux (lutte contre la densité, lutte contre la pauvreté notammiess politiques
économiques de sauvegarde des espaces historiques ont donc a trdéealeges. Elles ont
également a s’interroger sur I'efficacité et la faisébitie chaque levier a actionner.

Les contraintes économiques

Les contraintes économiques renvoientanoment aux aspects financiers et au type de
fonctionnement du marché. L'aspect financier est bien entendu une desntestmajeures
pour tout montage d’'un projet de réhabilitation. Cet aspect ser@ mddvement ici mais
approfondi dans une autrerpi@ du manuel. Ici je vais évoquer essentiellement la question de
la défaillance des mécanismes du marché en relation avec laddiégn du bati et les
contraintes financieres dans leur relation avec le bati.
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Les défaillances des mécanismes du marché.

Un des problemes majeurs dans les sites historiques estdkéttgradation avancé du parc
immobilier. Plusieurs éléments engendrent cette dégraddésréléments physiques naturels
(pluie, tremblement de terre...), économiques (présence de machinpsogoguent des
vibrations et mettent en danger le bati), juridiques (blocage alessl| et type de baux
archaiques) et sociaux (densité et pauvreté).

La densité et la pauvreté sont deux facteurs qui, conjugués a la diégraalaoutissent a un
cercle vigeux, ou chaque élément entretient et alimente I'autre. Airg#dmaadation engendre
la densité en effet, la dégradation d’un logement conduit a la fragmentatianaekocation
en pieces «étachées, car c’est 'unique maniére de rentabiliser ce e&te répondre a la
demande des pauvres qui ne peuvent accéder a une maison dans son eD&#eeté.
dynamique accroit la densité dans le logement ce qui, a nouveau, fdaatégradation du
bati (sursollicitation des équipements collectifs, mésetgtamtre les différents emccupants
pour I'entretien des espaces collectifs...).

Au sein des sites historiques, les mécanismes du marché ngasopit eux seuls, incitatifs
pour une amélioration du parc immobilier. En effet, la présence miamthé immobier
atone, avec une faible demande solvable n’incite pas les ménagesta sur leur logement.
De plus, et cet aspect est parfaitement illustré a Edegeément en médina est concurrencé
par le logement hors médina. Dés que le montant de la réhtidnilintteint un certain niveau

- suffisant pour constituer une avance et acheter un logement hors miédamapriétaire va,

le plus souvent, arbitrer entre ces deux choix.

D’ailleurs, c’est un des éléments qui explique, dans la médinagjdeelat échec de l'aide

a la réhabilitation. En effet, le programme de réhabilitationaairs a Féspiloté par TADER

Fés et la commune et financé sur un prét Banque Mondialenis en place une ligne de
crédit pour subventionner a hauteur de 30% enviremiénages pauvres, résidents dans leur
logement et désireux de réhabiliter avec un montant qui n’excédespb30®00 DH. Cette
démarche, tout a fait nouvelle, puisque jusqu’a présent les ménagaiemigamais bénéficié

de subvention pour I'habitat enédina, n’a pourtant pas obtenu beaucoup de succes. Ce n’est
pas ici le lieu danalyser I'ensemble des causes du mauvaisiofuomement de cette
composante du programme. Notons seulement ici que, pour les ménagekesyaoyens
d’'avancer les 70% restantlu montant de la réhabilitation, I'arbitrage entre I'investiesgm
en médina et I'achat hors médina est une donnée constante. Dansittages I'’habitation
hors médina est presque toujours préférée. Du point de vue résidentreBdina est
disqualfiée par la ville nouvelle.

Les travaux sur la médina de Fes ont illustré ces mécaniBieesentendu le marché n’est
jamais parfaitement autorégulatediexemple de quelques centres historiques dans les PVD
a montré que le réinvestissement vers cpaces dérive vers une telle tension sur les prix que
cela aboutit dans un premier temps a I'expulsion des pauvres, pwslégai le commerce

au détriment de I'habitat.

Comment alors trouver des mécanismes incitatifs durant la phakederage avamue les
regles du marché ne deviennent incitati?esussi comment, dans le cas d’'une surchauffe du
marché dans son intégralité ou sur un de ses segments, anticjpesditdes exces et dérives
du marché et mettre en place une politique de stabilisaticcas de spéculation excessive ?
De fait, la réhabilitation des logements débouche fréquemment surausse des valeurs
marchandes et des valeurs locatives. Comment alors protégeénagen pauvres Fautil
aider les propriétaires qui réhabiliterguts logement3 Aider les locataires pauvres

88



Accepter la hausse des loyers et des valeurs marchandes ipeafgi¢ransfert de certaines
couches de populations vers d’autres quartlers

La surchauffe du marché immobilier est en cours, par exempMagac, dans les médinas
de Marrakech, et de Fes dans une moindre mesure. La requalifidas grandes demeures
en maisons d’héte crée une demande sur ce segment du marché etigéinagsse des prix
qui risque, si elle n'est pas contenue, d’avoir umpact doublement négatifsur les
investisseurs, car I'amortissement serait remis en catisey les autres segments du marché
immobilier, ce qui aboutirait & pénaliser les ménages pauvesy, diinné que les différents
marchés ne sont jamais totalemétanches.

Pour mieux comprendre

Dans votre cas,-aon une connaissance du dynamisme du marché foncier et immatiler
la nature de l'offré? De la demande

Les prix sontls incitatifs pour l'investissement ou, au contraire, dissuasif
Quels sontes niveaux des valeurs locatives dominaftéstuelles?

Existet-il des mécanismes pour contréler I'emballement du me?ché

La faiblesse des budgets.

Tout programme de sauvegarde doit composer avec la rareté des esssibig’agit donc
d’établir ure hiérarchie entre les différents objectifs. Nous prendrongierhple épineux de
I'intervention sur le cadre bati. Pour quel type de béatiilaute réhabilitation a l'identique
Une rénovatior? Quels sont les criteres a mettre en ceuvre pour clesseétisse® Ces
difficultés sont redoublées lorsqu’il n'y pas un classement desésdtielon leur valeur. En
effet, fautil appliquer des critéres architecturaux, urbanistiques, historigs@siaux
(conserver certaines batisses non pour leur valgtinséque, mais parce qu’elles sont la
mémoire d’'une collectivité comme un pressoir a huile, un four...).eQuhabilité a définir
ces critéres et a les mettre en ceWFautil privilégier les criteres économiqu@s

Fautil pour I'habitat ordinaire miére en équation a la fois la valeur du bati, le colt de la
réhabilitation et le colt de la rénovation. A titre d’exemple, anisie, lorsque le colt de
remise en état dépasse la moitié du colt d’'une construction, albéti$se en question est
consic;?’)ée comme irrécupérable selon I'Association de Sauvegarde de laaViddiFes
(ASM™).

Les contraintes juridiques.

Les contraintes juridiqgues sont multiplesn ne citera ici que celles qui renvoient a la
question du loyer et a la nature juridique des biemsobiliers et fonciers.

La faiblesse des loyers

Les loyers dans les sites historiques sont souvent bas et, di¢, ds he sont pas incitatifs
pour I'entretien du logement de la part des propriétaires. Cettign possede a la fois un
aspect juridijue et économique. Juridique parce que, bien souvent, la législation dans

™ yaicheAkrout Sémia, Le projet de restructuration du geartle la Hafsia, in Colloque international des
villes du patrimoine mondiaQuebecdu 30/06 au 4/07
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plusieurs pays maghrébins protége les locataires de lestdémarches pour expulser un
locataire mauvais payeur sont fastidieuses et tellement longuekegue® deviennent
dissiasives.

Economiques car, méme lorsque les Iégislations sur la régleroprdas loyers permettent
une certaine hausse, le niveau samonomique des populations la rend difficilement
applicable. Or, la faiblesse des loyers est un élément qui dgedesgpropriétaires a investir
sur leur logement. Les travaux sur la médina de Fés ont montrénbs’'entretien des
logements locatifs (sauf & de rares exceptions). Le programméhdbilitation doit donc
résoudre la double contrainté’inciter les méages, qu'ils soient locataires ou propriétaires,
a entretenir leur logement sans pouvoir bénéficier d’'une revalorissignificative des loyers

a méme d’amortir le colt de I'investissement.

Peuton alors, parallélement a I'investissement sur le batiirenen place des mécanismes
pour maitriser la hausse des loyers dans des limites qui fbemtrée la fois aux propriétaires
d’amortir les frais d’entretien et aux ménages résidents damdogements de ne pas étre
expulsés ? Ces deux objectifs sdstconciliables? Cela en fait revient & mettre en place soit
des incitations pour les propriétaires soit des aides pour ldailesgpauvres.

La nature juridique des biens immobiliers et fonciers ;

Rappelons qu’une partie des biens sont de Wadd (habots), et donc relativement gelés. Le
plus souvent, les loyers des bidraboussont anciens et bas. De ce fait, selon la logique de
l'institution habous ces biens sont bradés et le faible loyer constitue déja une sobvanxi
occupants. Il est donc, deutepoint de vue, irrationnel d’exiger de leur part une dépense
supplémentaire pour réhabiliter les batidses

A coté de ces biens de typabous du moins au Maroc, la propriété est souvent de rtygl&

non immatriculée et souvent fortement morcelée. 8oges caractéristiques empéchent par
exemple I'hypothéque de ces biens aupres des banques classiques eaad@scalll crédit
notamment. C’est la un des problémes majeurs auquel doiventafzgra 1a fois les ménages
et les artisans.

Pour mieux compretre:

Quelle est la nature des lois régissant les loyessnitelles favorables aux propriétaires pu
aux locataire®

Dans la pratique, quelle est la nature des relations entre paieséet locataire®

Quelle est la proportion des locataife®es popriétaires? Des squatter®d Existet-il une
autre forme d’occupation juridique des logeménts

A-t-on des informations sur le degré de fragmentation de la proptiéténdivision ?

Les contraintes sociales.

La pauvreté.

Les médinas sont souventsdeoches de pauvreté. Le départ des couches aisées vers la ville
européenne, I'arrivée massive des couches rurales consécutixede Iferal ont entrainé une
forte paupérisation de ces espaces.
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Or les espaces historiques, spécialement lorsqu’ils sogtatele taille comme la médina de
Fés par exemple, ne peuvent enclencher et entretenir une dynamigélealitation en
présence d’'un pourcentage élevé de pauvreté. A Fés on estime la prodegipauvres a

37% des ménages en 1996

Le diagnostic prépant la stratégie de réhabilitatiort-d permis de répondre aux questions
suivantes quelle est la cartographie de la pauvfet®ui sont les pauvrés S'agitil de
chdmeurs? Des travailleurs, mais ayant de faibles sal&res quelle tranche d'age
appartiennertils : sontce des jeunes en age de travailler, des adultes, des perspéesss/A
guel sexe appartienneits ?

En effet la pauvreté est une des contraintes majeures de towdrpnogrde réhabilitation car

il est difficile de mener une politice de lutte contre la pauvreté rapidement efficace dans un
espace limité. Il est clair que I'efficacité de toute paplie de lutte contre la pauvreté dépend
de sa capacité a cibler chaque catégorie spécifiquerteehitte contre la pauvreté résultant
du chdémage n’est pas de méme nature que celle des personnes ag&empée.

Logiquement, toute politique de réhabilitation est créatrice d’emploects et indirects.
Cependant le volume de création des emplois, comparé au taux de chéieaggas
toujours suffisant et donc, de ce fait, n’a pas un impact rapidgmfisatif.

De plus, la pauvreté, dans ces espaces, n'est pas forcéeeati chdmageil faut donc la
traiter autrement que par la création d'emploi. C'est le pas,exemple, des paes qui
appartiennent au”3°age. C’est également le cas des femmes chef de famiillsoit sont au
foyer, soit exercent un travail artisanal a domicile mai€ex@ment mal rémunéré.

Ces différentes catégories de pauvreté supposent des actiorsndiéiés aide directe et a
fonds perdus pour les pauvres dii®3age, revalorisation du travail artisanal a domicile
exercée par les femmes, etc.

Or, bien souvent, il est difficile de mettre I'ensemble dedtierie des actions nécessaire pour
lutter cantre la pauvreté spécifiguement dans le cadre d’'une stratégieudegaede d'un
espace historique. Ainsi le programme peut effectivement monteoumgosante qui cible la
revalorisation du travail artisanal a domicile, et encore asepeltspective d’obhir des
résultats seulement a moyen et long terme. Mais s’agissdatpdise en charge des pauvres
du 3™ age par exemple, ou encore celle résultant des handicaps physiguestaix, il
semble plus difficile d'y trouver une réponse au sein d’'un progre certes intégré mais
spatialement localisé. Bien entendu, le programme de réhabilit@eut travailler en
collaboration avec des projets spécifiques de lutte contre la pauMaEs quoiqu’il en soit,

il semble bien que la pauvreté soit une dorenx laquelle le programme de réhabilitation
doit travailler. Il s’agit alors de mettre en place des smhstiqui integrent cette donnée
durable.

La démarche suivante, en cours dans la médina de Fés, est yneekaéressant d’'une
action qui combine lautte contre la pauvreté et contre la dégradation des batisses

Comme on I'a vunfra, a Fés, dans le cadre du programme de sauvegarde de la n&dina, |
subvention accordée aux ménages pour réhabiliter le logement n’étasuffisamment

& Royaume du Maroc, Banque Mondiale, Préfecture de médina,Projet de réhabilitation de la ville
historique de FesHarvard University Graduate School of Design,tUai Housing and urbanisation, ADER
Feés,Profil des revenus et de fmuvreté dans la médina de F@sllet 1996
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incitative pour @ multiples raisons, dont probablement I'une des plus importantds étai
I'impossibilité d’avancer les 70% nécessaires a la réhaklilitate la batisse sous forme de
travaux déja réalisés (qu'’il s'agisse d’un logement ou d’un atelier).

L’ADER Feés a alorsedéfini les modalités de la subvention pour I'assouplir et la rendse pl
attractive. Ainsi, plutét qu'une aide sous forme monétaire, itéadécidé de fournir aux
ménages remplissant les conditions requises (habitant leur propreetdgmmocataire ayd

eu une autorisation, ou encore artisan exercant dans son liewale pauvre...) une aide
sous forme de matériau et d’expertise en main d’'ceuvre qualigseménages doivent en
contrepartie fournir le travail non qualifie. Cette aide setéinaux tavaux sur les terrasses
des batisses qui sont, de fait, une des causes majeures dégréalation a cause des
infiltrations d’eau. Le montage de cette aide s’est réatisé la direction de la cellule sociale
de I'agence et en étroite collaboration avexONG de quartiers. Pour ces derniéeres, c’était 1a
une occasion de s'insérer dans le cadre du programme de rélabilgat cours et de
s’implanter auprés des ménages. Cette expérience en coursiskiofahe peut donc étre
encore évaluée mais il sefabdéja qu’elle ait obtenue plus de demandes effectives que
I'ancienne formule d’aide a la réhabilitation.

La densité

La densification des logements est un corollaire de la pauvretélemmaédinas d'une
maniére générale, phénomene pour lequel les tasigiat congu la notion dukalisation
pour désigner lesukalas (ou foundouksau Maroc) qui sont occupés par de nombreux
ménages. Notons que la décrue démographique de la derniere décenniéecandtédroc et
dans d’autres médinas maghrébines ne sigpiéie automatiquement baisse de la densité.
Comme nous l'avons vu infra, du moins dans les médinas marocaines, g, g&nge sont
pas les plus pauvres qui quittent cet espace. Comment alas ¢edte question de densité au
sein d’'un programme de réhilitation? Fautil lui accorder un traitement frontal Selon
quels critéres fatit sélectionner les ménages a dédens#i@u fautil les déplacer ? Quels
sont les impacts positifs et négatifs de cette opér&tibautil au contraire contourner ce
probleme dans la perspective qu’une politique de réhabilitation réussieegéelleméme, a
moyen et long terme, une dédensification consécutive a une baisse pauveeté
notammeng

La dévalorisation de la fonction résidentielle

Dans la médina de Féesomme dans la plupart des médinas du Maroc, la fonction
résidentielle est dévalorisée. Habiter en médina c’est, auxdeelaplupart des résidents, un
pis aller, et c’est aussi le signe de I'échec social.dzanche, habiter hors médina, dans la
ville nouvelle, c’'est le symbole de la réussite sociale. Cette semiation mentale est
extrémement puissante. Comme nous I'avonsuprg le déclin démographique, constaté au
Maroc par le dernier recensement opéré en 1994, signifie égdlérde probablemenin
approfondissement de la paupérisation, car ce sont les ménages spbeaiptequi arrivent a
épargner pour se loger a I'extérieur, qui quittent la médina.

En conséquence, la revalorisation de la fonction résidentielle estutiodes objectifs de
toute politique de sauvegarde des espaces historiques. Comment attenediedorisation de

cet espac@ Fautil mettre en place des actions cibl@as une stratégie de communication par
exemple? Ou alors faull attendre I'impact positif des différentestions menées dans le
cadre de la stratégie de réhabilitation (réhabilitation du chdte mise a niveau des
équipements sociéconomiques, stratégie de communication pour attirer les couches
solvables...).
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Pour mieux comprendre

Quel est le taux de pauvreté&? Dans quels quartiePsQuel est le profil de la pauvreté
Existet-il une action de lutte contre la pauvreté nationale ou régi@nale

Quelles sont les couches sociales qui composent la population despaite &istorique
Quels sont les espes densifié® Quel statut d’'occupation de ces esp&ces

Quelles sont les actions menées pour (re)valoriser la fonctideméslle?

Les contraintes institutionnelles.

La complexité du montage institutionnel des programmes intégrés de sauvegarde

Ce bef survol des obijectifs, des enjeux et des contraintes montreldamges actions a
mener dans le cadre d’'un programme intégré de réhabilitation d’ure ddstorique. La
réhabilitation physique du béti est largement insuffisante. Bien pligsest dificilement
réalisable en dehors de mesures sécimnomiques pour réhabiliter I'artisanat, lutter contre la
pauvreté, revaloriser la fonction résidentielle, restructarériction économique...

Or, quel est le montage institutionnel adéquat pour essagborder I'ensemble de ces
questions? Fautil d’ailleurs (estil rationnel ?) que la méme structure institutionnelle prenne
en charge I'ensemble des ces aspedte risque-on pas de trop alourdir les tdches a mener
par cette institutior?

Plutdét qu'uneinstitution qui centralise 'ensemble des actions, rlepas préférable de
respecter une saine division du travail entre chaque institutelle qui prend en charge
l'artisanat, I'habitat ordinaire, les monuments, la lutte comdrgpauvreté et moet une
institution qui coordonne I'ensemble de ces act®d®sen entendu, ce choix également n’est
pas sans limites. On constate en effet, bien souvent, une défabeltoordination entre les
différents acteurs (entres les différentes administratiome eties, entre le public et le privé
également).

Et, quel est la forme optimale de cette institudDoitelle étre publique, privée, ou relevant
d’'une forme mixte?

En définitive un programme de réhabilitation d’un tissu historique, garderenvae a des
objectifs pluriels, suppose une action transversale et donc, soitoondination entre les
différents acteurs concernés (différentes administrationseghagiété civile), soit la création
d’une ou de plusieurs institutions @ méme de pilkeesemble des actions.

Pour mieux comprendre

Dans votre cas qui pilote les actions de sauvedalagitil des élus? De I'administratior?
De la société civil@

Sontce ces trois acteufs Existet-il des formes partenarial®sDans quel domairfz Avec
quel résultaf

Quelles sont les limites et les potentialités de cesrdiffés formes institutionnell&s
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GHADAMES

LA REHABILITATION EN TANT QUE BASE POUR ASSURER UN
DEVELOPPEMENT DURABLE

Abdulgader A. Abufayéd

Introduction

La vieille cité de Ghadameés (VCG) en Libye a été désignéBUMESCO en 1986 comme

site du patrimoine mondial, donnant un exemple remarquable d'établistemenn durable.
Apres avoir été abandoée par ses habitants dans les années 70 jusqu'a la moitié des année
80 qui ont rejoint une nouvelle cité, construite en béton et disposant d’éguigamodernes,

les restaurations et les maintenances de routine des batimegtg amterrompues, ce iga
entrainé une détérioration sérieuse de la cité, menacant biitfued son existence méme.

Pour sauvegarder et assurer une utilisation durable de la V@&jé¢ pour la réhabilitation

de la vielle cité de Ghadameés a été lancé en octobre 20@@ojeeconsiste en 10 objectifs
qui - lorsqu'ils seront atteintsvont assurer ensemble la durabilité de la ville. lls sont axés s
la formation des compétences nécessaires pour une gestion durddleitde en parallele
avec la participation de la conunauté et la promotion de l'investissement dans le tourisme
lié a la cité. Le but de cette intervention est de décricteulement des activités du projet
de réhabilitation et de démontrer comment ces activités ont pubz@rt@ la réalisation du
déweloppement durable dans cette cité.

Pour atteindre cet objectif, un bref apercu géophysique et historitj@eres, suivi d'une
description de l'architecture de la ville et de sa morphologie urddélution du projet et

les principales activités deshabilitation sont présentées ensuite, accompagnées des défis
exceptionnels rencontrés. A la fin, les impacts culturel, seti@tonomique du projet sur la
communauté et sa contribution a la durabilité de la cité soremesergue.

" Conseiller technique en chef / Directeur du projet de Réhabilitatiotadgelle cité de

Ghadames, Libye.

Ce travail a été pleinement soutenu par le projetréhabilitation de la veille cité de Ghadamésé@ié par
'TUNOPS/PNUD pour le compte du Secrétariat du temmd en Libye. L'auteur souhaite exprimer sa
reconnaissance a ces institutions pour ce sougénéreux. Les données, les informations et les esag
présentées appartiennent a leurs propriétaites copie ou l'utilisation d'une quelconque padie ce document
doit étre faite avec l'approbation écrite du PNWIOPS et le Secrétariat du tourisme en Libye Chief
Technical Advisor/Project Manager Project For ThehRbilitation Of The Old City Of Gldames, Libya.
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Le contexte géophysique et historique.

Ghadames est située dans les périphéries nord du désert du &amaiegns 600 kilometres
au Sudouest de Tripoli, capitale de la Libye, et a quelques kilométresrdetieres entre la
Libye, I'Algérie et la Tunisie (Figure 1). Elkst le cadeau de Ain Al Faras (AAF), I'éternel
printemps artésiedont les eaux chaudes coulent naturellement a travers 5 canaux gui pass
sous ou autour de la cité pour étre utilisé, selon le besoin, caameotable, pour les
ablutions ou lirrigationEtant la ressource la plus précieuse, elle est utiliégefficacement
grace a un systeme de gestion trés avancé. Par conséquent, timgracydrospéré, assurant
nourriture et suffisance et fournissant des matériaux de construatiesi, qu'un pasage
radieux, d'ou la cité tire sa dénomination historique de "perle dut'ékarcité a été
également connue sous le nom de "ville des peaux", en raison dedajbalite des produits
en cuir fagonnés par ses artisans. Aussi la durabilité ebdpdité ontelles été assurées dans
cette ville lointaine grace a une population habile et travadleus

Parce gu'elle se situe dans le désert a une altitudeveet&tnt basse (350m -a@essus du
niveau moyen de la mer), le climat qui régne dans la villéréshitique ; Les températures
extrémes varient entre 55, 2°c €6,5°c ; la moyenne des précipitations est seulement de 36
mm/an; le taux moyen d’évapotranspiration dépasse les 2700 mm/an et la moyenne d
I'humidité relative est de 33%. Les vents faits Sud chargés de sable soufflent presque 21
jours par an, faisant de Ghadames la ville de Libye ou il y autedd tempétes de vent.

Fondée il y a plus de 4000 ans, Ghadames a été traditionnellemdi la plus importante
du Sahara. Sa situatiotratégique et sa prospérité ont fait d'elle une cible pour beaucoup
d'envahisseurs. Les recherches historiques, de méme que lesheslaechéologiques autour
de la cité, témoignent de la présence des Garamantes, Pi&nR@mnains et Byzantins
autour e celleci. Ce sont les musulmans arabes qui ont fondé la VCG en bricargded’
(adobe), il y a plus 1300 ans, faisant d'elle un centre du savoir, segpagers le pélerinage
pour le fidéle venant du Maghreb et pour les caravanes de commeectadféditerranée et
I'Afrique subsaharienne, durant des siécles, et un symbole vivant duegéei¢architecture
islamiques dans le désert. Les troupes ottomanes, italiennptuettard, francaises ont
successivement occupé la cité jusqu'en 1956, oladté restituée a contre coeur a la Libye
récemment indépendante.

La population de la ville a connu des changements durant les siecdesé de plusieurs
facteurs incluant I'environnement, les limitations de I'espaqapkpérité du commerce et les
situations géographiques. Elle était de 7000 personnes en 1850 et déclimaspée len
raisons des problemes liés principalement au colonialisme europébafridpie et aux
occupations par les Ottomans, les Italiens et les Frangaes.croissance notabbe 3700
habitants en 1973 a 6666 habitants a été enregistrée durant la périodel 2843

La construction de la nouvelle cité en béton a Ghadamés avec geen@entis "modernes” au
début des années 70, dans le cadre des efforts déployés par la Libyehzusser les
standards de vie de la population, ayant coincidé avec la diminutionwtesdtemelles d'Ain

Al Faras, ont catalysé I'exode des résidents de la cité, eptadf®/3 et qui a pris fin en 1987
entrainant une diminution dramatique de la pafoih & une seule famille. Par voie de
conséquence, la population de la nouvelle cité a augmenté graduellenmesgieae 7000
habitants en 1987 a environs 10.000 en 2000, avec un changement dans lesaaiviées
vers le secteur étatique et publi;ydustrie et le tourisme. Etant la cité la plus grande et la
plus développée dans la région de la VCG, la nouvelle cité est ddeererdre de beaucoup
d'activités économiques, culturelles et touristiques.
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Actuellement, les habitants gardent toujoussr$ maisons dans la VCG et les utilisent
particulierement durant les mois d'été pour échapper a la chaféagaste caractérisant les
maisons de la nouvelle cité durant la journée. Des réutilisatiapstées ont été également
observées ; les plus comnes d’entre elles étant de transformer les maisons en redgtaeta
salles d'expositions durant le Festival l'international annuel de GRadaans opérer de
changements physiques dans les éléments structurels.

Architecture et morphologie urbaine

La VCG a été construite sur une surface d’environ 7 ha autour d'Ain Al Razahoix du

site et l'orientation de la cité se sont basés sur I'Ain Alagrates conditions
environnementales sévéres ont imposé de situer la cité a diumtéte I'oasis presque
circulaire de 200 ha, alors que les limitations de la terre acattlémposé une expansion
verticale conduisant a une densité trés élevée de la populationdgL@00 habitants/ha).
L'oasis a été entourée de clbtures et I'acces a la citpossible qal travers 7 entrées/portes.

Hidonc aty of |
- Ghadames }

L'oasis, la ville ancienne et la ville nouvelle@sadameés La structure de la ville ancienne de Ghadames.

La cité a évolué comme le résultat de la croissance degsepiers intégrés mais semi
autonomes. Chaque quartieomprend une rue principale, plusieurs allées et des chemins
avec des installations socioreligieuses, y compris des mosqaeigas écoles et places
publiques bien situées facilitant leurs accés a la populationemoptenant en considération
I'age etle sexe. Ces voisinages comprennent environ 1600 édifices, les loggmieas
constituant la majorité (plus de 80%°) de ces structures. L'arthite de la cité est
typiguement islamique avec, en exemple frappant, les arcades der@kadzques en leu
genre. Sans oublier les clétures, portes/entrées, places/maidbl&s, mosquées, écoles,
places de quartier menant progressivement vers des espaces givasust groupés autour

de chemins de passage, d'allées et de rues avec une orientativerfoldeparticularité.
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Pour assurer la protection de I'environnement et la solidité deuetuse, les cours des
maisons et les ruelles sinueuses ont été couvertes, sauf lesi@s/@our la lumiére et la
ventilation. Les constructions et les rues fantmen labyrinthe de structures de mur a mur
compactes comme une ruche d'abeilles, ce qui donne a la cité étetmti monolithique
unigue. Ce toit est réservé aux femmes pour l'utiliser durant lageuwlans les activités
sociales ainsi que dans le cmerce, en plein respect des traditions musulmanes.

Les maisons de Ghadameés sont pratiqguement identiques en matieségmarchitectural qui
respecte les besoins humains, les fonctions et I'échelle.sBh¢gonstruites en deux niveaux
principaux; le rezde-chaussée est réservé aux activités d'agriculture, ou de comioerce.
premier étage comprend une salle de séjaur petit musée richement décoré qui reflete le
savoirfaire de la femme Ghadamsie, la chambre principal&ulzba socioreligieuse, asi
que de petits espaces de rangement. Dans un niveau légérement plse biawent plus de
chambres a coucher et d'espaces de rangement. La cuisine sersieumit pour évacuer la
fumée directement vers l'atmosphere.

Une architecture uniquearcade Ghadamsie (a gauche) et ruelle couvextérfite).

L'architecture Ghadamsie, unique en son genre, a évolué en seéresaattpar sa
fonctionnalité et son style architectural distinct qui combine fapktité, la modestie et
I'égalité avec um étonnante sophistication et un artisanat trés inspiré. LesSalesearcades
Ghadamsies, que ce soit dans les nombreuses mosqusiyetsde la cité ou dans ses
nombreuses maisons et rues, sont aussi attirantes que les tlavplatre du gypse eed
décorations colorées des salles de séjours.

La brique en argile est le matériau de base dans la constradBbadameés avec les pierres,

le gypse, les troncs des palmiers et les branches a fedilbes ces matériaux sont
disponibles localement en gides quantités et s’ajoutent aux compétences traditionnelles en
matiére de construction.

9¢



L'intégrité structurelle de la cité de Ghadames a été ibadéllement assurée grace a des
opérations régulieres de maintenance effectuées au moins une fais, earplus de celles
effectuées quand c'est nécessaire et lorsqu’une occasion estedi@s l[a maison.

Le role historique important de la cité ainsi que sa ont étintasiertout grace aux pratiques
d'ingénierie tres avancées, dans les domaines de didande l'industrie, de I'eau et de
I'agriculture, développées par ses habitants durant des siéctsss&ltaractérisent par une
utilisation efficace des ressources naturelles limitéea déd pour répondre aux besoins des
habitants, en prenant phe@iment en considération le facteur humain, les traditions
socioreligieuses et les conditions environnementales séveres.

C'est en reconnaissance de ces pratiques remarquables, du bkitéetaral unique de la cité

et des constructions en briques d’argjlee Ghadames a été inscrite comme site du patrimoine
mondial par UNESCO en 1986, ainsi que par I'Organisation des cités du patrimoine
(Canada) en 1999.

Evolution du projet.

L'exode des habitants de la VCG a eu pour conséquence une interruptioesda@sdtions

de maintenance habituelles. Cette interruption conjuguée aux objetargansellent sur les
toits, aux infiltrations des eaux a partir des canaux passantesostsuctures de la cité et aux
effets de I'environnement sévere méne a une détéao rapide de beaucoup de structures de
la cité. Etant donné que ces structures sont interconnectéea (muj, un effet de domino a
été développé conduisant a une propagation des dommages des structum@eetetéeis
celles qui sont encore solidesenacant ainsi de faire effondrer toute la cité.

La situation en déclin de la cité a été observée tant parnsens habitants que par les
organisations locales, nationales et internationales. Des propospmns sauvegarder
d'urgence la VCG ont é&mises par 'TUNESCO en 1983, le Centre des Nations Unies pour
les établissements humains (Habitat) en 1990, les experts Ghadacemix en 1994,
I'UNESCO et le PNUD en 1998, le PNUD et 'UNOPS en 1999. Gegsetoncertés se sont
consolidés pour dévelppr un plan d'action global pour réhabiliter la cité, qui a donné lieu a
un document du projetsigné par le Secrétariat du tourisme en Libye et 'TUNOPS/PN&tD
retracant en détails les objectifs et les activités natesspour les réaliser, ainsi qle

calendrier et les co(ts estimés.

Les activités du Projet

Les activités du projet sont listéesdessous. L'exécution de ces activités a été entamée en
octobre 2000 et se poursuit actuellement. Il est a noter qu'elledigerges, comprenant les
aspets infrastructurels (réhabilitation des structures hydrauliques etdobe) ainsi que la
force motrice pour maintenir et utiliser la VCG (formation desnpétences, agriculture,
tourisme, artisanat, recherche et développement, participatiarcdenmunaté et promotion

de linvestissement). Les deux aspects ont été intégrés ensembleagmuer un
développement durable sain.
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Activités du Projet

Formation des compétences pour gérer la cité de maniére durable.
Rénovation et réhabilitation des struetsien brique d’argile.
Réhabilitation des ressources en eau.

Provision des services d'eau potable et d'assainissement.
Recyclage des eaux usées.

Revitalisation des systemes de production agricole.

Amélioration des services de tourisme

Etudes de recherclet de développement sur la cité.

© 0o N o o bk DR

Revitalisation de la production artisanale traditionnelle

10.Relations publiques, participation de la communauté et promotio
I'investissement.

Les objectifs du projet ont été transformés en programmes d'aatienscorme priorité, la

réhabilitation des structures en adobe et des structures d'eau poerlaeciti plus slre et
plus accessible. Ces actions consistaient en missions de atosut de sousaitance et la
réhabilitation des structures en détérioration.

Les activités de réhabilitation ont été conduites par des équigestdeciens, de techniciens
assistants, d'ouvriers, d'ingénieurs et d'ingénieurs assistants sapgtasion et la direction
de I'Unité d'exécution du projet comprenant le Directeuprdjet, le directeur technique et un
assistant administratif. Pratiquement, toute la ndbdauvre était Ghadamsie. Les nouvelles
compétences formées ont démontré une grande efficacité ettdiatahis la réalisation des
activités planifiées.

Les activies principales de réhabilitation des structures réalisées jupggs&nt sont
résumées dans la table 1. D'autres activités ont concerné laatipde cartes de base et de
cartes de tourisme, ainsi que la réalisation de plus de 70 émathétecturale et structurelles
sur les édifices publics, des études agricoles sur les vergkoagie et la création d'une base
de données sur les maisons et les fermes de la cité. L'exéuntéiena atteint les 80% avec
un temps suffisant pour réaliser les atdis restantes (fin 2004).

Table 1: Types et nombre des structures réhabilitées

N° | Type de la structure réhabilitée Nombre
Chemins 11

2 Portes et entrées 7
Places publiques 11
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4 Mosquées 13
5 Zawiyas 10
6 Tombes 2

7 Ecoles

8 Toilettes pubbues 4

9 Sites en maintenance d'urgence dans les rues principales 40
10 | Canaux historigues ouverts (autour de la VCG) 5
11 | Canaux historiques couverts (sous les structures de la VCG) | 2

Total 106

L'étendue des interventions varie selon I'état de silant de la simple réparation pour la
réhabilitation jusqu'a la démolition compléte pour une nouvelle reconstrucésmatériaux
locaux ont été utilisés dans les activités de réhabilitation, ypisrtes pierres, les sables,
I'argile, les blocs dériques d’argile, le gypse local, les troncs de palmiers,olegsf et les
feuilles. Une quantité considérable de matériaux recyclés atiksée pour la réhabilitation
des structures endommagées en brique d’argile.

Activités typiques de réhabilifan : Ecoles Tylawaan avant (a gauche) et aprégbabilitation (droite).

Défis exceptionnels.

Divers défis non ordinaires sont apparus lors de l'initiation et duexécution des activités
du projet. lls étaient de natures technique, sociale etcemémentale. Les défis techniques
étaient principalement liés a: a) un cadre de travail largeoh&itii ; b) un manque de
données et d'informations techniques sur la cité et ses structu®sue manque de
compétences locales pour générer et analysdgormation et pour effectuer les travaux
traditionnels de réhabilitation. Pour minimiser les effets nfsgdé ces défis et augmenter la
vitesse d'exécution le plus possible, des mesures d'urgence ontestégpuisen venir a bout.
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Les défis technique étaient probablement les plus difficiles. Pour les vaincréalldit
d'urgence former des compétences dans les domaines 1) de l'acquisitotia@alyse de
données et 2) des techniques de réhabilitation des structures trat@oenedrique d’arite
et des structures des canaux. A cette fin, des jeunes diarmdtgs localement sur le travail
par des consultants et des maitres magons. En outre, |'étaéderdtion de la VCG a été
évalué et les traitements définis grace a des études topogrphigéodésiques,
architecturales, structurelles et agricoles. Par ailldess,connaissances et le saviaire
traditionnels ont été transférés d'une génération a une autre duréhalslitation des sites
détériorés. Le manque de données et l'urgelecéintervention ont nécessité de définir les
activités prioritaires du projet en mettant l'accent sur l'urgedeeréhabiliter les rues
principales et les places publiques sur un pied d'égalité.

Le défi social était lié principalement aux pressionsadeommunauté aspirant a des résultats
visibles en quantité pour inverser la détérioration "trés visible"peogression rapide,
affectant leurs propriétés personnelles, de méme que les ptaces publiques, ce qui limite
leur accés a ce qui était aditis leur ville natale aimée. Aussi la priorité-alle été donnée a
la réhabilitation d'urgence des rues principales et places publiques pigd d'égalité entre
tous les quartiers de la cité. Une importance secondairesacgifdée aux canaux et ofias
historiques qui revétent une importance pour les fermiers et qui &g wisibles pour les
habitants et les touristes. Finalement, une assistance fauétdée aux propriétaires pour
réhabiliter les maisons privées, couvrant ainsi tous les cefimasrét.

Les défis imposés par les environnements physiques et béatis sont mwombn
conventionnels et- dans une certaine mesure insurmontables. Les conditions
environnementales séveres consistent en des températureseexuémtempétes de saliée
sécheresse, des ruelles mal éclairées, poussiéreusasertsses de plus, les structures en
détérioration constituent des menaces pour la sécurité tant dafiduas que des visiteurs.
En conséquence, et vu la prévalence des méthodes tradléen@ mécanisation a été
exclue et l'accent a été mis uniquement sur le travail manodhme les activités de
réhabilitation laborieuses et nécessitant beaucoup de temps. Camsidédimension de la
cité et le grand nombre de sites a réhabilitémrdenses quantités de débris, de matériaux de
construction et d'outils devaient étre transportés de longues diséapag# ou vers les sites
jusqu'aux points centraux de la cité, ajoutant ainsi une autre dimerlsicoraplexité de ces
défis.

Communauté et relations publiques

La communauté locale a joué un réle important de soutien dans la momes activités du
projet a travers une communication et des consultations continuesnéveiasx officiels et
informels. Les aspects officiels ont congign des réunions et séminaires avec les experts
locaux, les autorités et les habitants ainsi qu'en des étudescatlente de données.

De méme, les relations publiques et linvestissement ont été agésun travers les
présentations, la participatioaux festivals, la couverture télévisuelle, les conférences
techniques et I'accueil de dignitaires distingués. Le projet a eieylsieffets positifs sur la
cité, la communauté et le pays tant entier. Les effetslissimportants peuvent étre résumeés
comme suit :
* Des compétences techniques suffisantes ont été formées asauchmabilité des
activités de réhabilitation ;
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* La VCG a été sauvée grace a la réhabilitation des ruespaiesj des édifices publics
et des canaux faisant d'elle une place plug et plus attractive tant pour les habitants
gue pour les touristes;

* Les connaissances et les safaire locaux traditionnels de construction en brique
d’argile ont été préservés

* Les traditions de participation bien enracinées dans la commumdéte gessuscitées;

* Les liens culturels entre les jeunes Ghadamsis et la VC&é®nétablis ;

* La durabilité culturelle a été promue en fournissant un cadrepoéel soutenir les
traditions culturelles menaceées ;

* Des emplois ont été créés pour les jsuagec des gains tangibles, y compris de
nouvelles compétences ;

* L'économie et la communauté locales ont été supportées a teavénsunération de la
main d'ceuvre locale et en remontant aux commercants et entreptencauxs,

* La participation effectiveles deux sexes a été assurée avec des effets mesurables ;

* La conscience et la confiance dans I'avenir de la cité ont &té#éas comme il ressort
de la nouvelle conduite des propriétaires pour réhabiliter et réutiés maisons
privées ;

* De nouvellesopportunités ont été offertes aux investisseurs locaux, nationaux et
internationaux ainsi qu'aux setraitants dans la réhabilitation ;

* Le tourisme- une cible principale de la réhabilitatienet les activités en relevant
(guides, utilisation adaptéedtels et maisons d'hotes, etc.) ont été promus ;

* Le codlt du projet a été nettement réduit en raison de I'exécutale ktcnationale ainsi
que de I'exécution par des organisations a but non lucratif (UNOPS)PNUS

* Un exemple réussi a été donné pour lgses cités historiques en cours de relever des
défis similaires.
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TUNIS

UNE STRATEGIE DE SAUVEGARDE DURABLE POUR LA MEDINA

Sémia Akrout Yaiclie

L’expérience de la Médina de Tunis s’est développée petit a petiles années, depuis
bientdt 36 ans, aeela création de I'Association de Sauvegarde de la Médina de Tunis
(ASM), a linitiative de la Municipalité de Tuni®eés sa création en 1967, 'ASM s’est dotée
d’'un noyau technique pluridisciplinaire qui va trés vite établir un diagndstla situatioret

dont les propositions vont trés rapidement dépasser le cadre des manhistenjues, pour
déboucher sur des propositions d’interventions intégrées, touchant égalesneanditions

de I'habitat, les équipements et les activités. Les étudepgootétant sur I'ordre urbain, le
systéeme de croissance, la typologie des constructions, le fonctiamnéarterne, le role
économique, commercial, culturel et résidentiel, que sur leisahgs de la Médinaorigine,
structure familiale, revenu et emploi.

Les défis de 1a sauvegarde

Avec ses 270 hectares et plus de 100 000 habitants, la Médina est remeséulin
témoignage du passé, mais aussi un immense quartier en évolution'ademnir | est
indissociable de celui de la Capitale.

Témoignage vivant de l'urbessme musulman, les quartiers résidentiels de la Médina se
présentent sous une forme presque inchangée depuis la fin d 3®¢le. Tunis est classée,
par 'TUNESCO, ville du patrimoine mondial depuis 1979. Elle est @ais€e par un tissu
dense, un geau de rues, de venelles et d'impasses desservant des maisionacaqlaes les
unes aux autres. Le long des boulevards créés sur I'emplacemeannicoles remparts ainsi
que dans les faubourgs, I'apport architectural de la période1PEEDse fait s#ir dans les
immeubles de rapport et les batiments officiélss lors, et vers les années 60, I'émigration
rurale va trouver dans la Médina un lieu d'accueil et de transit gopelation rurale
inadaptée a la ville. Un facteur, parmi d'autres, quirdritmé a la dégradation de la Médina :
détérioration des structures urbaines, dégradation du béati (pakésneures) et décadence
des fonctions économiques. Plus de 600 batiments ont été touchésepanrcithsification.

La sauvegarde de ce noyau bigjue imprégné de culture, chargé d'histoire, mémoire
collective de toute une population, et son intégration dans un mondenuditetrne »,
mécanisé et en pleine mutation technologique, n'est pas une tache aisée

Comment éviter la momification ou la manglisation de ce patrimoine, sachant que d’'une
part, le développement d’'un tourisme sauvage non planifié pourrait avododsséguences

* Architecte — Urbaniste, Directeur Général de I'Association pour la Sauvegarde de la
Médina de Tunis.
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néfastes sur le site et que, d’autre part, les villes hgstesi abritent souvent des populations a
revenus faiblesnicapables de supporter les colts d’entretien et de conservation ?

Le plaidoyer développé est donc la mise en ceuvre d’'une stratégiendgeaae durable
alliant deux approches de visées différentes, la culture et ial,set les projets réalisés
depuis ot traduit cette volonté de vouloir mener parallélement la sauvedarcde patrimoine
en tant que patrimoine monumental et de valeur culturelle, etvegarde de ce patrimoine
en tant que patrimoine immobilier et social (15 000 logementsplissantun réle important
aux niveaux social et économique.

Les actions menées

Les actions vont donc trés rapidement dépasser le cadre des monhisemigues pour
déboucher sur des propositions d'intervention intégrée et sur une politiqeendgade
définie suivant deux grands thémes

1) La sauvegarde d'un patrimoine monumental avec, comme objectif, legigament d'un
tourisme culturel, une option économique fondamentale prise par lag unisi

De nombreux monuments ont été restaurés ces derniéres annéagst@esations ont
intéressé d'abord les monuments religieux (mosquéesjias....) ensuite les anciennes
écoles coraniques (appeléemdersas et quelques grandes demeures, et cela suivant les
programmes de réaffectation en équipements collectifs (sl@gsociations, équipements
socioculturels, centres de formation...), capables de s'adapterséntégrer dans la structure
de I'édifice sans le défigurer.

De grands chantiers sont aujourd’hui réalisés ou en cours de réalishint notamment la
créaton dans des Medersas, de centres de formation (Chammaiya etuEddid...), d’'un
centre de jour pour les personnes agées (El Andaloucya), de jardifantse(a El
Mountaciriya et a El Boukria...), et dans desittebsde clubs pour les jeunes (informatigue
photo, randonneurs...).

Aussi l'ancienne Eglise St€roix avec son presbytére en cours de restauration est
programmée pour abriter un Centre Méditerranéen des Arts Appliqués.

Le succes de cette politigue de mise en valeur du patrimoine monuraestaun Het
d’entrainement sur les propriétaires privés qui ont pris I'inigatle restaurer leur demeures
en galerie d’art, restaurant de standing, hotel de charme, eetigesal.

Notons, par ailleurs, la décision de la Municipalité de Tunis dampt, aucceur de la
Médina au Palais Kheireddine, un Musée de la Ville, dont la manisin fut vivement
souhaitée depuis 1911, comme l'atteste les délibérations du conseipalwhécl'époque, en
plus de la construction du nouveau siege de I'H6tel de Ville tiamceinte de la Médina, en
un endroit stratégique chargé d'histoire. Des actions de cette nator@nqueront pas d'avoir
un impact important sur I'animation et la revalorisation du centee vi

2) La sauvegarde d'un patrimoine immobilier social avecngsenobjectif, entre autres, le
développement sociéconomique d'une Médina vivante remplissant un réle social
important dans I'habitat et |'artisanat.

Ces derniéres années, des investissements importants ont été dpesé la Meédina
concernant les infrastctures, les équipements et I'habitb projet Hafsia financé en partie
par la Banque Mondiale dans le cadre dfi phojet urbain, le projet de la Kasbah avec la
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construction d'un grand parking en s@o$ et, enfin, le projet d'assainissement oelsdas
avec le concours du FADES (Fond Arabe de Développement Economique dj, Stcia
renforcés aujourd'hui par la construction du nouveau siege de la Maisd'efareinte de la
Médina, dans un endroit stratégique chargé d'histoire a la Kasbapar le projet
d’embellissement de I'hypercentre de Tunis, notamment la ville eemopé qui a un siécle
d’existence, et doit étre considéré comme un secteur a sauvegarder

Les projets a visée sociale qui touchent a I'habitat ont eu un tirspala Médina, targur les
plans architectural, urbain, social et économique que sur Igatamonial.

lls ont permis de réhabiliter des quartiers entiers, définis ldaRtan d'aménagement de la
Médina comme des zones de restructuration a cause de leur dtdaliemat, et surtout,
d'amorcer une politique de réhabilitation du logement social avec tayieceela suppose
comme solutions pour les problémes surgissant au niveau des mécatiistapgention sur
les plans institutionnel et financier ainsi que sur leaplgislatif et technique. Ils sont
congus comme des projets intégrés faisant intervenir plusieurs cortgzosgala fois, telles
gue la rénovation, la réhabilitation, la restauration, I'amél@rates infrastructures et aussi la
création d'emplois.

L'engagement de deux institutions financiéres internationales (La BIRDFADES), pour la
premiére fois de leur histoire, au financement de la réhaioilitale I'habitat dans un centre
historique, est encore une preuve de la pertinence et de la perfemheares projets.

Le projet de restructuration du quartier Hafsia

L'approche cohérente du projet de restructuration du quartier Hafélassi a inverser le
processus de dégradation engagé depuis le début fside. Il est parvenu a améliorer
l'infrastructure du quartier, tout en renforgant le tissu urbain traditiatenkl Médina.

Ce projet, primé a deux reprises par le Prix Aga Khan d'Ar¢biesca également réussi a
revitaliser les activités commerciales du quartier, a racaplou réhabiliter plieurs de ses
habitations en ruine et a favoriser les échanges entre habitanisedes sociaux différents.

Plus qu’un projet d’Architecture et d’'Urbanisme, c’est toute un@gbilhie et une politique
d’intervention dans un site historique qui ft necoe a I'occasion du dernier prix Agha
Khan.

En effet, depuis 1918, ce quartier a subi des interventions urbagseprémieres démolitions
ont commencé a cette époque pour cause d’insalubrité. La reconstdictoprartier s’est
faite sur plusieurs étapgelle s’est achevée récemment sur la base d’'un plan masseait

le raccommodage de la tranvire et le respect de la typologie de I'habitat et de la
morphologie urbaine.

Le montage financier de cette opération repose sur le principe dwinaenionnement par
'Etat et de la péréquation des charges a lintérieur du péentintervention de 13 ha,
préalablement délimité. C'est ainsi que les surcharges foaciéne été supportées
exclusivement par les constructions neuves. Par ailleurs, kgllus réalisée sur la vente des
terrains nus viabilisés a contribué a l'alimentation d’'un fondsiapéds a la disposition de
la réhabilitation des batiments existants (250 batiments ont béndlei crédits de
réhabilitation bonifiés avec un taux démét de 5% remboursable sur 15 ans).



Phave 1
Premivec phase

Phuee 2, dnand 1995
Dwuviérie phate, Priv 199

La restructuration du quartier Hafsia

Le projet a atteint ses objectifs d’'une facon générale aux nivechixegtural, urbain, social,
économique, institutionnel et financier.

L’équilibre financier de I'opératioret le principe de la non subvention par I'Etat ont été
réalisé par la construction d’environ 400 logements et des centlenemmmerces, ce qui a
permit de reloger un grand nombre de familles touchées par |edititEms.
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On peut parler de réussite du jetanalgré le succeés relatif de la composante réhabilitation e
entretien des batiments. Elle intéresse uniquement les progsétaccupants qui ont
bénéficiés des crédits octroyés. Par contre les propriétaidsurs n'ont pas suivi pour des
raisonsd’ordre juridique, celui du maintien sur les lieux des locataitedueblocage des
loyers.

Ce projet a le mérite d’initier cette composante nouvelle,Rékabilitatior. Il a permis de
tester la faisabilité de cette opération et les limitesrdécanisies d’interventions existants
(juridigues, techniques, financier...), ainsi que la nécessité diélesopper pour en faire la
stratégie adéquate concernant spécialement I’habitat ancien.

Il a, surtout, permis d'attirer I'attention sur les effp&svers dda Iégislation sur les rapports
bailleurslocataires, les syndics, les copropriétés...

Aujourd’hui, une nouvelle loi a été promulguée permettant de dépassdiffamdtés (loi
décembre 1993) et de convaincre les décideurs de poursuivre cette pditighabilitation
avec la mise en ceuvre d’'un nouveau projet concernant les immeublessEidsie«les
Oukalas», dans la Médina de Tunis.

Le projet Oukalas

Le projet «Oukalas», initié en 1990, et réalisé par étdpeisla quatrieme vient de démarrer,
a contribué a la renaissance de la Médina. On enregistre avetast#bin I'amorce d'un
phénomeéne de retour dans la ville historique.

Depuis les années trente, la Médina, qui, judguabrite une population citadine, s’ouvre a
des migrations extrarbaines.Des populations rurales s’installérent dansfslouks les
oukalaset dans les cimetieres, tant a lI'intérieur qu’a I'extérige la muraille.

Cet exode s’est intensifié au lendemain de lI'indépendance, mékegarurales a la recherche
d’emplois sontvenues s'installer dans les maisons traditionnelles abandonnédsugsar
occupants d'origine.

Ces maisons louées a la piece furent appelémskadas», terme jusquéd réservé aux
auberges louées a la journée ou a la semaine a des travailiéhataces. La Médina offrait
une structure d'accueil favorable avec ses grandes demeures vides ¢ypologie de
maisons a patio qui se prétait trés bien a la location &da pi

Ce phénomene nomméowkalisation» a touché non seulement les demeures traditites
mais tous genres de batiments destinés ou non a I'habitgtalais, demeuresnédersas
édifices religieux... Dans chaque piece vivait une famille, atprs le batiment n’a fait
I'objet au préalable d’aucun aménagement le préparant a son nadleatoilettes, points
d’eau et cuisines sont communs a tous les locataires.

Les «oukalas» présentaient des problémes d’insalubrité, de promiscuité, de délirgetanc
d’entassement de la population dans des conditions inhumaines et ueterHijt par
conséquent, un phénomene socialement trés inquiétant et tres lourd.

Prenant acte de la paupérisation de la Médina, la Municipali€,la concours de I'ASM, a
préconisé de mener de front une politique sociale et patrimonialet \Asaéhabiliter la
Médinaet a fournir des conditions décentes aux habitants.

Le projet d’assainissement deskalass’'appuie sur deux composantes primordiales menées
parallelement et suivant les urgences
* Le relogement définitif de plus de 2000 ménages évacués d’urgence idenBfifbles
menacant ruine s’est fait par la Municipalité en trois étap@sdes terrains lui
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appartenant, dans des cités périphériques et dans la Médina. Lresrtgyeont cédés
aux bénéficiaires, appelés a en devenir propriétaires. Une opporhouté ine
population inéligible au systeme habituel d’accés aux logements sociastatDt de
locataires, ces ménages deviennent propriétaires d’'un logement dé si mme
parcelle de 80 favec possibilité d’extension a I'étage. Ces logements sont cédés e
locationvente sur 25 ans et sans intérét (remboursement mensuel d’enviro#032 a
Dollars).

* La deuxieme composante importante de ce projet concerne la rétiabildas 404
immeubles identifiés qui sont récupérables, moyennant des interventions de
consoldation et de remise en état de leurs structures. Cette opératportante
intéressera environ 1600 ménages et permettra aussi de sauvegar@iep 180de
planchers d’habitation dont les codts sont estimés a 15 millions desdolla

La réhabilitation dun oukala

A cet effet, la Municipalité a contracté un prét de 15 millidesdollars du FADES (Fonds
Arabe de Développement Economique et Social).

Une ligne de crédit pour la réhabilitation est mise a la dispositles propriétaires
d'immeubles avec unatix d'intérét bonifié de 5%, remboursable sur 15 ans et avec une
assistance technique gratuite assurée par I'ASM.

Le crédit a permis, également, de sauver tout le patrimoineéhdbit|'Etat et de la
Municipalité (40 immeubles) tout en maintenant la pagaresur place.

Les batiments présentant un intérét architectural et/ou histosgué proposés a la
restauration suivant un programme de réaffectation en équipemenigelsulbu socio
collectifs... (Jardin d’enfants, club de jeunes, siége d’associatoiales ou culturelles).
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Un oukala réaffectée en équipement culturel

L’accent a été mis sur la nécessité de lancer rapidee®mipkrations de réhabilitation, qui
devraient permettre, d’'une part, de consolider le bati pour ésgeisiques d’effonément de
planchers menacant les vies humaines et, d’autre part, de fiejmercessus de dégradation
du patrimoine immobilier.

Ce projet margue une étape importante dans I'évolution de la politiqueeuebar unisie, qui
s'oriente aujourd'hui vers laadpération et la reconquéte du centre ville, constituant tout a la
fois un patrimoine historique et culturel a sauvegarder et un ensemiidén vivant a
considérer.

Quelle stratégie pour la Médina aujourd’hui ?

A partir de cette évaluation et de ce bjlane réflexion s'est faite sur une stratégie nouvelle a
mettre en ceuvre, qui sera certainement en continuité et en coamplde ce qui a été déja
réalisé ou en cours de réalisation, notamment les projets desuvisélesHafsia, oukalak

La nouvelle tatégie adoptée repose surtout sur le renforcement du premier axe
précédemment présenté c'astire la sauvegarde du patrimoine monumental, parce que nous
considérons aujourd'hui qu'il nous est permis, apres avoir traité l'intalebrfreiné la
dégradtion, d'ajuster notre politique en direction de [I'animation culturetie,
I'embellissement et de la réconciliation de cet héritage lavemdernité, d'une maniére non
traumatisante.
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Pour ce faire, le schéma directeur proposé s’appuie sur 2 vopeigants :
* D'une part, sur une législation adéquate au niveau du classement desemtsnum
historiques et du plan de sauvegarde ;

* Drautre part, sur une politique de mise en valeur du patrimoine monainaentiveau :
- de l'esthétique urbaine,
- de la promotion calirelle,
- de la promotion du tourisme culturel,
- de la promotion économique,
- de la résolution des problémes du stationnement et de la circulation.

Si le ' volet ne pose pas de problémes, une nouvelle législation avec la gatonidu
code du Patrimoinest en train de se mettre en place. {'& 2olet, lui, il est plus complexe a
mettre en oeuvre, nécessitant un engagement de la part des dédieeunsyens financiers
adéquats et aussi un savfaire a la hauteur des ambitions.

Plusieurs tentatives dreu lieu pour récupérer des bétisses laissées malheureusgismgung,
la, en ruine (des édifices religieux, degdersas desfondouks des palais et demeures
désaffectées, anciens abattoirs...), afin d'en faire des li@stigieux, rayonnant d'art et de
culture et participant a la promotion seéconomique de la Ville.

Aussi, se retrouve-on en présence d'un stock important de monuments d'intérét architectural
ou historique appartenant a I'Etat ou a la Municipalité, du fait sieall@ssement fonciet e
social dans le cadre du projet «Oukalas», et pour lesquelles iafiaude programmation
adéquate.

Le principe fondamental adopté pour la mise en valeur de ce pateirast la restauration
suivant un programme de réaffectation nouvelle si la fonaiiginelle n'existe plus. La
reconversion permet au monument restauré de continuer a vivre et arjodée déterminant
dans le développement de la cité.

L'intérét pour la culture et le tourisme culturel dans la kediest accru ces derniéres années.
La Médina redevient, peu a peu, le centre le plus recherché'aggierhération tunisoise,
pour des activités culturelles d'envergure.

Des poéles culturels commencent a se former autour de noyaux précurBéles culturels,
mais aussi beaux espaces c#gmld'engendrer de véritables circuits de visite vers ces
monuments restaurés et réaffectés a des fonctions diverses.

Ceci, d'autant plus gqu'il y a un retour des équipements publics vexutede la vieille ville,
notamment la Mairie et le Musée de IHevi

Un retour a encourager au méme titre qu'il est nécessaire depf@rebln hébergement
touristique de bonne facture (hétels de charme et hotel de haut staratiig)Médina ne
devrait pas étre uniquement un lieu de transit pour des visites gdelgaslques heures.

Concrétement, une cinquantaine de monuments ont été identifiésprégeet étudiés. Des
fiches projets ont été élaborées pour chaque édifice avec une rtesdetation, un relevé

de diagnostics et une évaluation sommaire desusravle restauration. On y a joint une
proposition de réaffectation établie en fonction de plusieurs paesrgetivant la contenance,

la typologie, et aussi la position géographique du monument, par rapport awx pole
d'animation culturelle et touristiqualiqcommencent a se dessiner dans la Médina et qu'il y a
lieu de renforcer.

Cette nouvelle stratégie proposée se veut une continuité et un eeméotade ce qui est déja
réalisé ou en cours de réalisation, notamment le pr@petkalas».
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Et dans ce cadrda Municipalité s'est engagée avec ufi®4ranche du @rojet Oukalas,
aussi importante et en continuité avec les tranches précédeotegs €omme un projet
intégré, en plus d’'une ligne de crédit destinée aux propriétairesgpothidbilitation déeurs
batiments, de la construction des logements nouveaux pour le relogemelat éaéna sur
les parcelles vides, de la restauration et de la reaffattde tous les batiments d'intéréts
architectural ou historique, cett&€"tranche englobera deaxtres composantes nouvelles. Il
s'agit de la réhabilitation et de la restauration des ateliefsfondouksdans la Médina. Des
espaces réserveés aux artisans et aux jeunes créateurofferts)tainsi qu'une ouverture sur
I'esthétique urbaine paalrestauration desabbatsde la Médina (passage couvert). Enfin, par
l'intervention sur certains parcours pour la restauration de quelggesrses de facades,
'aménagement de quelques placettes et la rénovation du pavageéetaietje public.

En conclusion : Médina et planification

La sauvegarde de la Médina ne peut étre concue hors de la démanglaaifieation de
'espace urbain dans lequel elle s’inscrit. La relation \alheienne- ville nouvelle mérite
d’étre évaluée pour explorer les poddis d’intégration.

Aussi, apparaill important de souligner la prise de conscience chez les désidgtues
aménageurs en charge de la ville de la nécessité de développéflexierr cohérente sur le
devenir de I'agglomération Tunisoise, qui s’@siduite par une action prioritaire concernant
le projet d’'embellissement du cadre urbain de I'hypercentre de Tanidle du 19°™ et du
20°™ siecle, considérée comme une extension du secteur sauvegardétehamfions ont
touché a la fois I'esthigue urbaine (facades, mobiliers urbains...) et I'amélioration de
I'environnement par la révision du plan de circulation et I'améimnadu stationnement par

la mise en ceuvre d’un grand projet de constructions de 4 parkingges. éta

< X 7 ®:3
La rehabilitation des éspaces publics et des facades sur I'8urdRiiba dans I'hypercentre

La ville de Tunis fait I'objet, aujourd’hui, d'une étude stratégique pEmur développement
urbain. Un des axes importants de cette stratégie concernensfdecement de l'imge de
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Tunis en vue de développer un tourisme culturel par la revalorisatioresdetsuts,
notamment ses plans d’eaux et sa Médina, comme patrimoine universel.

Le fait d'insérer la Médina dans la réflexion sur le deveniladélle est le meilleur garamle
la pérennité et de la préservation de ce patrimoine. Ellecasdidérée comme partie
intégrante de I'ensemble de I'agglomération représentant environ 10&¢pdpulation et 6%
de la surface urbanisée. A ce titre, elle partage avearelbertain nmbre de problemes, dont
ceux de la circulation et du stationnement, par exemple.

En conclusion, je me permets d'insister sur le fait qu'on ne pealerpde stratégie de
sauvegarde durable d’une ville historique vivante que si trois élénsseatstiels extent et se
conjuguent, a savoir la volonté du décideur et du gestionnaire, le-&siv@idu conservateur
et 'engagement du citoyen.

La sauvegarde du patrimoine est I'affaire de tokgat, collectivités locales, associations et
habitants. La sensilstion de ces acteurs aux valeurs de la conservation et du patramoine
une grande influence sur l'orientation des investissements et dessoptiprendre dans le
domaine.
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ALGER

LA CASBAH D'ALGER : LA SAUVEGARDE ET LES ACTEURS

Larbi Icheboudené

Introduction

Sauvegarde, réhabilitation et mise en valeur du Centre historiquéesaonncepts directeurs,

les termes en débat, qui nourrissent actuellement le discours tkendroit de la Casbah

d'Alger. Auparavant bien des opérations (actions de resatimm, de rénovation...) ont été

initiées, mais elles ont si peu abouties. En attendant, détefral actuel impose I'image d'une
dégradation avancée de ce site fondateur et identitaire de EAeapierienne.

Le discours a propos de la Casbah évaquméme temps les carences ou déficiences passées
et la nécessité de sauvegarde de la Médina aux qualités indénldBimoire de la ville dont

elle est le noyau, la Casbah est un patrimoine culturel, d'atché@ed'histoire, d'identité et

de symbolesdrts. La marginalisation que subissent autant son site que sa popudation,
l'origine d'une dégradation pourtant souvent dénoncée, requiert la mobilisationsdies
acteurs institutionnels et de la société civile. Autrermsans I'action continue dawvegarde

et de mise en valeur en vue d'une intégration a la ville contempdeaMédina continuera le
parcours de son évanescence.

A propos de la Casbah, la littérature existante révéle queedenbimbreuses études ont été
menées depuis que le premintérét a été manifesté par les décideurs politiques as desr
années 1970. L'intérét de celldsest d'exposer a la fois la nécessité de la sauvegarde, mais
surtout les difficultés de toutes sortes quant a la problématiquende distorique comen
cadre bati aux formes juridiques complexes des propriétés, et camonienu social
changeant a chaque grand événement. Aussi, plusieurs grandes questofsgserntt pour
constituer de véritables handicaps qui sont a I'origine du peu de residtaiaction de
sauvegarde menée depuis une trentaine d’années.

En effet, au vu des résultats, apparaissent trois remargupsenhiére est la volonté politique
ambigué quand elle est manifestée vis a vis de la Médina ehakjeé les apports en moyens
financiers et la mise en place de structures d'études. La deux@merme les anciens
habitants de la Médina. Ces héritiers, loin de leur Casbahs pars les quartiers européens,
ne se sentent concernés qu'a travers le rappel de souvenirs comptgandlantan. Enfin,
la dégradation du site, ceuvre du temps, des hommes et des s&i8&iesl989, 2003), est
chaqgue année aggravée.

Selon les acteurs concernés et impligués dans la problématiqueuvkgasde et de
réhabilitation de la Casbabh, il ressqute I'expérience de trente années est marquée autant par
des périodes de fermes intentions de lancement de programmes gedegsade remise en

" Professeur a la Facultés des Sciences Sociales et Humaines, Waideiger
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cause ou de blocages. Dans la préservation du patrimtiigétie montre, pour sa modeste
expérience, tadt des avancées notables, tantt des reculs vertigineux et surptéhants
Autrement dit, une expérience parsemee d'espoirs, d'échecs denplaogtis et d'actions
bloguées. Aussi, ces constats d'incapacité a alldekude l'intention, c'estdire dedépasser
le stade des études et des débats, dont la Casbah est devenyeniéiget vers plusieurs
interrogations
* L'absence de volonté politiqexprimet-elle un manque d'intérét pour la Casbah ? Par
exemple, cellei aurait pu étre inscrite, comnespace urbain spécifique, dans les tres
importants programmes de développement urbain dont bénéficie la cdpipaiis les
quarante dernieres années.
* Cet état de fait renvoitil a la carence d’'une politique urbaine claire ? Sinon quelles
explicatiors donner a l'attitude ambigué que les décideurs politiques affichaisrse
le centre historiqu@

Le bilan quant a I'action générale de sauvegarde est que le r@édalesurs institutionneks
souvent été celui de laisser faire. Aussi devieimhportant de tenter l'analyse des raisons
réelles de ces récurrentes inadéquations ediwee part, I'intention de sauvegarde de la
Casbah, exprimée par les autorités de I'Etat a traverssia eni place de structures d’études
et, d'autre part, les «tribtlans de carrieres» de ces structures. Cycliguement, les sacteur
(organismes d'études), pourtant souvent médiatisés et d’'un certain cana@levant de
I'Etat, ont subi divers types de perturbations au point de les faierdde leurs missions
premiérs. Avant d'analyser la place et le r6le des acteurs, il condgeptésenter quelques
repéres de I'histoire de la Casbah.

La Basse Casbah

% Yassine Ouagueni, L'état du patrimoine en Algétie,constat mitigé, in XIlI° Assemblée générale de
I'ICOMOS, Madrid, 0105-2002
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Quelques repéres d'histoire de la Casbah

De nos jours, la Casbah se définit par un ensemble de béatissewgaent ruine, puis
comme espace marginalisé au double plan de son contenu social ebndéen$
économiques versées dans l'informel. Alors qu’a I'époque précolonigbr Atait une ville
qualifiée «des plus propres et des plus sdredle est, de nos jos, dans un état de saleté et
de pollution décrié par tous.

Le bref rappel historique de la Casbah a pour but d'évoquer sa plaepitddecdu pays
auquel elle a donné son nom. Décrite comme ville de grande renomneig gai gériode
prodigieuse> (Braudel), Alger avait une forte population et un systeme urbain de
fonctionnement a la satisfaction de sa société. Aux c6tés d'ure issoe de I'activité de
course, I'’économie urbaine était caractérisée par une adfi@itgroduction artisanale. Ce
systene urbain et son économie disparaitront avec le choc colonial.

La période coloniale

Immédiatement aprés sa conquéte, la ville et sa sociétéenibiss premiers effets qui seront
ceux de leur destruction. Ainda période coloniale commence (1830)settermine (1962)
dans les mémes termes a propos de la Casbah, soit ceux des ebrdkt destructions. En
effet, au départ, dans le but de créer le premier noyau d’unendtigstée, I'ordre nouveau
lance le programme des opérations dites destrudbns-constructions» de la Basse Casbah.
Ensuite, le méme ordre décide du refus de toute culture, deitéatare et de la société
citadine qui lui préexistait. Bref, il affiche une véritable rié&gasociologique de toute autre
civilisation que la sienndiinsi, I'objectif des édiles sera de batir I'Alger modeetal’abord
sur la Basse Casbah (mais pas a co6té), afin que les opém¢ianansformation du site
contribuent a la disparition du meilleur cadre bati de I'anciennecalbitale. Cette démareh
stratégique quant a la «production» de la ville moderne au détriment Médiaa, sera
poursuivie dans le but d’installer la population coloniale et sestasti

Tout au long de la période coloniale, la politique urbaine de I'ordre aae st demeée
fidéle a I'attitude de négation des premiers magistrats denB&rd’Afrique. D'ailleurs deux
grands maux, parmi d’autres, sont a l'origine de faillite de éalivb au cours du 19°siécle.
Ce sont les destructions des espaces de grandes valeursctarelhe® et urbanistiques, et
I'organisation de la ruine, puis de la mort de son économie urbainsi, An comprendra
pourquoi les édiles d'Alger qui ont certes bati une belle ceuvre urbain®ujours nourri un
sentiment d’inquiétude & vis de la Cdsah. A Alger, les deux sociétés se croisaient mais ne
se rencontraient pas.

Au cours de cette période, alors que la Médina, reléguée audgajuiartier, slaccommode
du nom de sa citadelle en devenant «la Casbah», la ville colonjgtecpae le nom dhiger.
Cette casbah est aussi I'objet d’une double perception par sa sobitée:

* pour les Européens, elle est I'espace témoin d’'un monde révolu aux toxmtigses,
aux reliques d'un folklore de bon aloi. Mais les transformations etinpationsde
l'ordre dominant ont dénaturé tout le pittoresque des manifestationseledtur
spécifiques aux sociétés citadines des médinas (les fétpsaders, de corporations
ou religieuses, les célébrations de saints ...). C'est awesgpalce d'un "exotisme
oriental" si proche de la ville moderne que définissent les immeulgl@apports et un
urbanisme de luxe et de signes.

* pour les autochtones : la Médina, noyau mere, est d’abord I'espacatitéicet de
mémoire de la ville. Enserrée dans sa surface deeiuplus réduite et insuffisante,
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elle abrite des populations que caractérisent la pauvreté ecaript des statuts. Ces
déséquilibres de leur état étaient compensés par une richassatides de voisinage
aux fonctions slres de solidarité et pae fiorte cohésion sociale. C’est pourquoi pour
le citoyen de la Casbah, laduma est cet esPace intime, quasi familial, c’est aussi un
espace refuge qui vous protége du monsts&'.

Fideles aux attitudes de négation du début de la colonisation, lles édilger n'ont jamais
manifesté un quelconque intérét quant a sa sauvegarde de la Cashabt @&a la fin qu'un
projet de classement du patrimoine a vu le jour (1959), en vue de pirscrie certains
palais et édifices.

L'indépendance et la désertion de la Casbah

A l'indépendance, aprées une dramatique rupture avec l'ancien ordilgésis héritent
d’une ville moderne, mais sans un mode d’emploi. L’appropriation de @®itre urbaine va
provoquer un immense mouvement des populations audsela ville. Ce mouvement se
faisant dans le sens de la périphérie vers les quartiers da.c@&8itevement les habitants de
tous les quartiers musulmans, surpeuplés et-équipés, vont se ruer vers les quartiers
européens, aéres, tres équipés, de grgndlité des logements et de meilleur urbanisme.

C’est ainsi que les habitants de la Casbah vont déserter leutgerguaeuxmémes pris
d’assaut par les arrivants des bidonvilles et du monde rural. Unén&vélés dans leurs
nouveaux quartiers, leanciens de la Casbah ne reviendront vers leurs maisons et quartiers
d’origine que pour évoquer, avec nostalgie, la «belle époque» de leur eafdié@aisseur

des relations sociales si riches du voisinage. Toutefois, @l clament pour mieux
valoriser et légitimer une plus ancienne citadinité. Mais ils neureéeront plus vers la
Casbah qu'ils ont déserté®.

On comprend alors que la question de sauvegarde de la Casbah ntait pabjet de
quelque action immédiatement apreés l'indépendance.alaurs, au niveau de I'Etat, la
question du patrimoine n’était pas inscrite aux cotés de prioritésalss comme la remise

en marche de I'’économie nationale d’aprés guerre et la mise@ndiastitutions de I'Etat.

De fait, ce n'est qu’'a partides années 1970 que les problémes du patrimoine et de la
sauvegarde des centres historiques (problemes de dégradation et ddopgpgascitent
I'intérét des décideurs politiques.

De nos jours le centre historique d'Alger suscite les préoccupatismuloirs publics au
moins pour deux raisons. D'une part, la Casbah, unité urbaine aux condititakeszh
précaires, demeure marginalisée comme au temps de l'ordre préeéuent. D'autre part,
comme contenu social, les populations n'ont pas étgrées aux bénéfices des divers
programmes d'amélioration des conditions économiques réalisés damsities parties
modernes de la ville.

Il est important de rappeler que la Casbah, site exceptioshdd #moin d'une civilisation,
d'un mode de vie,'est la mémoire d'Alger a forte charge symbolique. Mais la Cashdfre
de problémes issus d'une triple marginalisation. Physique, ellatéeatise par la destruction
formelle et structurelle du tissu originel. Economique, son éconooniea@t un glisement,
puis une polarisation, vers les activités informelles et inadamée site. Cellesi ont

7 Jacques Berqud,e Maghreb entre deux guertearis, Seuil, coll. Esprit, 1970

8 Cette image est également celles desait@nlins d’Alger qui évoquent avec la méme nostalgs grandes
qualités d’'un monde rural vers lequel ils ne vetifmas retourner. (Larbi Icheboudene, La questitadaie ou la
difficulté d’étre algérois, in RevueRéflexion n.3, Alger, 1999, pp.124).
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contribué a la disparition des activités génératrices d'animatiomme le commerce,
I'artisanat, qui conforte la Casbah dans un caractére de t@osiak, elle est due a la sous
intégration, a la paupérisation, et a la concentration démographigumsemiele de ces
facteurs dégrade les conditions de vie. La trés faible offreradailt local a conduit au
développement d'une économie informelle et auxamgiss graves

Voici quelques indicateurs actuels de la Casbah :

Si la Médina composant la haute et la basse ville avait ététegpar I'ordre colonial, a 36
hectares, depuis l'indépendance, elle a retrouvé son territoire detdfebe qui englobe |
quartier de "la Citadelle" en haut et ceux de la Marine et duaRdoas de la ville. Dans les
années 1980, elle compte 1700 bétisses, dont 1200 de type vernaculaire ettppe de
colonial (immeubles). Pour les raisons d'effondrements des viedieses et de démolitions
programmées dans le cadre de plans de restructuration, la dédéosifde la Médina se
poursuit. Au cours des décennies 1980 et 1990, sa population passe de 70 000da #®ins
000 habitants selon le recensement de 1998. La raéméz, il a été recensé 7895 logements
dont 649 inoccupés. La densité était de 864 habitants/ha dans la hautet dile1047
habitants/ha dans la basse ville. Actuellement la Casbah corapte de 35 000 habitants.

Les acteurs de la Sauvegarde

Pour I'expérience algéroise, nous distinguons les trois types d’acteurs suivants

* Les acteurs institutionnels (les décideurs) sont les institutien§Etat, comme la
Présidence, les ministéres concernés, la Wilaya, I'Assentbipulaire Communale
(Mairie) et, pus réecemment, la Wilaya déléguée. Avec la tutelle admitiistraces
acteurs exercent un pouvoir souverain autant sur la politique de sauvegasie gue
sort des autres acteurs impliqués dans I'établissement des. études

* Les organismes d’études somslacteurs en charge des études de sauvegarde et de
réhabilitation de la Casbah. Ce sont le COMEDOR, I'Ateliasliah et 'OFIRAC. Il
s’agit de structures étatiques organisées bargeaux d’études chargées a la fois de
I'élaboration de plans et parfoiles études et suivis d’opérations sur le terrain, telles
que la restauration, les démolitions et le relogement deddarsihistrées ou sans abri.

* les acteurs de la société civile sont apparus avec I'ouvertutgjpeldes années 1990.
Il s’agit d’'assoa@tions civiles dont le but unique est de militer pour la sauvegartie de
Casbah comme ceuvre urbaine historique et espace de vie.

Les acteurs et les actions

Deux remarques s'imposent. La littérature a propos de la Casbabrmut méconnue parce
que ¢ diffusion restreinte ou encore confinée dans les bureaux et dafishiess de
guelques rares centres de recherche. Il apparait que les condigtipreduction et de mise en

79 La dégradation du bati de la Casbah est essentietht due au manque d'entretien ordinaire et @xdnaaire.
Dans la Casbah, il est des rues principales damdde est I'expression méme de la&kville ». Par exemple, la
rue Bouzrina (exRandon), une artére de vieille tradition commergatracéad'une large chaussée et de larges
trottoirs couverts de hautes arcades disi&le, est prise d'assaut chaque jour par deggelvendeurs de tout".
Ces derniers squattent les trottoirs et la chausgégenchevétrent les marchandises posées alesrngitures
qui tentent de se frayer un laborieux passage #aumdes passants, hypothétiques acheteurs. Pecelaemps,
les véritables commercants de cette artére, lewagagins et leurs activités, se retrouvent étoubs ces
anarchigues mises egéne du chaos quotidien.
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ceuvre des études ont été des handicaps au triple plan administafuifaie et technique.
Ainsi, les acteurs mis a contribution auront cruellement manqueisin et surtout de
coordination d’ensemble dans leurs missions respectives. Paraditéirs nous avons retenu
trois principaux qui ont ceuvré particulierement pourdalah
* Le COMEDOR (Comité permanent d'études de développement, d'organisation et
d'aménagement de l'agglomération algérqise)
* L’Atelier Casbah
* L'OFIRAC (Office d'intervention et de régulation d'opérations d'aménagement sur la
Casbah).

Le COMEDOR

Cré a l'aube des années 1970, sous la tutelle de la Présidence éeuldidre, le
COMEDOR est le premier organisme chargé de produire les étudesriigement et
d’urbanisation nécessaires au développement de la capitale. L'annéest9déle de la
publication et de I'approbation du Plan d’orientation générale (P.O.G)gdareloppement
de l'agglomération algéroise a I’'horizon 2000. Outre le développementdiifarcapitale, le
P.O.G présente un plan de rénovation et de restructuration debahG#sger. Ce travail
s'achévera par l'organisation d'un séminaire sur le theméad&rovation des quartiers
historiques au Maghréb Ce plan préconise deux actions : [ sauvegarde systématique de
toutes les constructions anciennes et I'éliminationcessive des batiments n’ayant aucun
caractere historique. 2) l'inscription de la sauvegarde et de la mise en valeur derf\bte
de la médina dans la problématique du développement et de I'aménadjéigent

Des sa publication le plan suscite uneldeuéaction des décideurs. La vision développée par
le Plan d’orientation général a propos de la Casbah n’a pas eénfagir de I'ensemble des
décideurs concernés par I'avenir de la capitalBeux attitudes s'affrontent & travers une
dialectique apremérsoutenue ou la Casbah est qualifiée a la fois comme espagklémes
pour les uns et comme ceuvre patrimoniale importante pour les autres.

D'un cbté elle est présentée comme un espace génant, insalubgeredx pour ses
habitants. Elle est percuernme une plaie dans la capitale et parfois comme une intéressant
réserve fonciere.

D’un autre c6té, les tenants de la sauvegarde et de la miséeen ¢aux plus conscients de
I'ceuvre urbaine et de son importance dans I'histoire d’Alger, vortemgour la sauvegarde

et la mise en valeur du site historique. Ces derniers, griceaution de 'UNESCO, vont

conforter les dispositions du P.O.G.

Mais déja l'inadéquation s'observe entre les nécessités d'actiomsedmmlace d’un outil de
planification urbaine, de production d'un plan de rénovation de la Casbah etitedeat
d'hésitations, voire de blocage des actions, apres des annéesiskenesit en études et
production de plans.

Pour rappel, cet acteur institutionnel de premiére impogtarezra son P.O.G publié et
approuvé en 1975 et remis en cause en 1979. La méme année, le CONBE¥ERous la
tutelle du ministere chargé de I'habitat pour s'effriter et dapee. De telles décisions
institutionnelles ont privé le centre historiques détudes réalisées et d'une capitalisation
possible. Quant aux résultats...

80 Rachida Zadem, Rétrospective des projets de nésalimn de la Casbah d'Alger, Mise en contexte Aotes
du Collogue internationdlumiéres sur la villeAlger, Mai 2002.
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L’Atelier Casbah

Au départ, I'Atelier Casbah est un instrument d’intervention géhate la restauration du
complexe monumental qu’'est le Palais du Dey, la Citadelle d’Algssezrapidement

'Atelier a pour mission [I'étude d’'actualisation et de développemdnt projet

d’Aménagement de la Casbah ; il doit mener en collaboration awAildya et la commune
quelgues actions dites irterventions d’'urgences Il s'agit souvent d'aains de

consolidation et de confortement des béatisses menacées, maisiausvacuation des
familles sinistrées vers les lieux de transit.

Ces opérations seront rapidement déviées de leur objectif imtmopdest le relogement.
D’autres familles, nonancernées, vont prétendre et accéder au relogement dans les cités
nouvelles situées dans la périphérie de la capitale (Bab EzZinaNaadja, Dely Brahim

etc) et dans les villes voisines (Koléah, Tidjelabine, dting telle action, peu maitrisée dans

les pratiques, va dévier la mission des acteurs institutionneBaszah devient plus un sujet

de relogement qu’une question de sauvegarde.

En 1982, le Plan d’aménagement et de revalorisation de la Caslagipresatvé par la Wilaya
d’Alger. Réalisé enallaboration avec TUNESCO, ce plan se propose comme le document de
référence pour tous les projets ultérieurs. Il présente ldbaBasomme un patrimoine
architectural dont {a prise en charge nécessite une approche particuliere dicgmsei Ce

plan apermis de définir les grands axes d’intervention ainsi que les agii@r#aires. A
partir de 1985, I'Atelier change de sigle et devient 'OFIRAC.

L'OFIRAC

Toujours sous la tutelle du Ministere de I'habitat et de l'urbanisratte "nouvelle créatits
consiste a mettre en ceuvre un plan d'aménagement et assureltrige nd&duvrage de
I'opération se déroulant dans le périmetre de la Casbah

Sous le motif de ®auver les vies humaines il s’en est suivi une d@ébauche de
démolitions (200 maisons)Outre la valeur architecturale, les démolitions inconsidérées
mettaient en danger les maisons non concernées. Le casmtig@a@e des murs faisait que la
démolition d’'une bétisse avait pour conséquence la déstabilisation sl@drgjuatre autres
situées dans la proximité immédiate.

Mis en situation d'attente et sans plan de charge, cet offie®nanaitra une autre trajectoire
finira comme les précédents bureaux d'études. En disparaissant.

Avec les décennies 1980 et 1990, la société algérienneomaaitre deux événements
politiques majeurs : pour le premier, soit I'explosion sociale d’oet88y les effets sociaux et
politiques ont été I'occasion des éclosions et initiatives de todiesor Pour le second,
immédiatement apres le premier, I'apgaritdu terrorisme a été la décennie du gel de toute
activité, notamment a la Casbah.

Ces temps de grandes perturbations sociales et politiques deelani@équalifiée de noire,
ont été toutefois marqués par 'avénement et l'intervention de deug auténers. Au cours de
'année 1997, un Gouvernorat est institué a la téte de la Wilaya d'Algéte nouvelle
institution, exceptionnelle dans le pays, aura la charge de gouveregitale et de lancer

81 Ce plan consistait enl) la continuité des tvaux en cours depuis 1983, opération de restaurati 58
batisses 2) assurer les interventions d'urgences, 3) assles interventions sur 8 ilots prioritaire4)
rénovation des infrastructures et des voiries seagx divers; 5) aménagements agtés et le quartier de
I’Amirauté.
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d'importantes actions, compte tenu des problémeatsoet urbains dont la ville est la proie
depuis des décennies. Parmi les actions citons deux principales

* La réorganisation administrative du territoire de la Wilaya (devgjoueernorat) va
agrandir son étendue. Il sera aussi créé 5 circonscriptdmdniatratives (Wilaya
déléguée) et 57 communes, dont 28 sont des arrondissements urbainsigeuimkra
muros De ce fait la Casbah n’est plus une commune, mais un arrondigsarbain,
qui n'a plus de compétence en matiére de rehabilitation detiegsianciens. Cette
mission est désormais dévolue a la Witagdéguée (structure du Gouvernorat).

* Le Grand projet urbain (GPU) : outre ses contenus pour I'ensembBbgdeomération
algéroise, le gouvernorat inscrit des opérations de grands projetlapasbah. Sont
décidés la prise en charge du réaménagement de la Casbahnbis tgavaux sur les
monuments classés et le projet carrefour du milléHaire

A son tour et de fait, le Gouvernorat du grand Alger (GGA) deviamntetlocuteur unique
pour bute opération sur la Casbah d’Alger. Ce monopole va durer jusqueda fnandat du
GGA en 2000, I'institution étant alors déclarée inconstitutionnelle.

Les acteurs de la société civile

Rappelons que I'explosion populaire d’octobre 1988 a provoqué éismes sociologique»
dont les ondes de choc ont été ressenties par tout le pays. Ouénveladications politiques,
figuraient celles dites culturelle et identitaire. Soudainerdestmilliers d’associations voient

le jour. A la Casbah d'Alger naitront deombreuses associations parmi lesquelles trois
principales ont pour objet la sauvegarde et la réhabilitation dhisitgique.

Ces associations, grace au dynamisme et aux réseaux mobilisegeyrsrsonnalités qui les
président, vont s'imposer commesl acteurs incontournables de la société civile. Ces
associations dont les membres militent pour la sauvegarde daslzalC sont les Amis
d’Alger, Sauvons la Casballa Fondation Casbalet 'APIC (Association des Propriétaires
des Immeubles de la Casbah)

Les bilans de ces associations font preuve de nombreuses adfiiitéisent les secteurs
sociaux et culturels. Parmi ces activités, citons
* linscription puis le classement de la Casbah sur la listpadumoine national et
mondial (1992). Ce classent est une nouvelle protection du site, enfin mis a I'abri
des interventions inconsidérées.
* le développement des relations avec de nombreux pays et institutiomseede
participer aux manifestations qui se déroulent au niveau international.
* la sensidisation de la société civile a la question de I'histoire d€dsbah, de sa
sauvegarde et de sa promotion.
* la participation aux activités d'études et aux débats organiséseparncteurs
institutionnels a propos de plans et d'orientations principaledesdevenir de la
Casbah.

Ce cadre privilégié de participation de la société aux projetsfsea la Casbah rencontre des
difficultés de deux ordres
* le manque de moyens humains et financiers pour une plus grande pavhcguati
opérations de leursissions principales.

82 Projet phare par son importance comme élémentdéelé de la stratégie de métropolisation de latakepet
aussi par les aménagements des Tllots de la Caslughl@ marine, la restructuration des anciennégesodu
port de péche, de la Darse (Amirauté).
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* le danger destatu quodont il faut les préserver. Il serait par exemple judicieux de
mettre en place une structure rassemblant les associatim€dsbah. Autrement dit,
ces associations, pour contribuer efficacement doivent fetdirss moyens et leurs
énergies, afin de constituer le poids d'une totalité solidaire strpainsi sur les
décisions et les actions de sauvegarde et de réhabilitation.

Pour I'expérience algéroise, I'insucces de la politique de sauvegaikde jusquead peut étre
expliqué par I'impression d’'une multiplication des acteurs dans leendémps et surtout par
leurs tribulations administratives, du fait des tutelles ewsrcét de [linstabilité des
organismes opérationnels. En fait, ce sont souvent les néng@sismes qui subissent des
«mutations», changent de nom ou de tutelle et parfois se retrouvent en situation
d’amenuisement des activités et des moyens pour enfin dispaagttelles tribulations ont
conduit a des tentatives deéhabilitations avdaées» selon le terme de Lesbet

Autrement dit, ces mémes acteurs, du fait de leur non permarmmoee structures d’études

et d’intervention ou comme personnalité morale (sans réelle gssdigque ni autonomie),

sont amenées a ne pas atteindre lesatifg qui sont les leurs. Les résultats dans ces cas
apparaissent comme bloqués ou handicapés, voire compromis par tesdeffedécisions
prises par les tutelles. Ainsi, les actions de sauvegarddisiitées aux seules opérations de
restauration d’éfices monumentaux et quelques rares batisses, présentant un intérét
architectural ou historique. Les autres contenus de plans plus glob&ois ppprouvés, se
retrouvent objets de débats.

Le Plan permanent de sauvegarde et de mise en valeur (PPSMYV)

La bréve présentation des acteurs (organismes d'études) et dedgues statuts, dont la
précarité est avérée par les soudaines décisions de fin denngiste non aboutissement des
plans, nous a permis de comprendre comment I'absence d’une politigjamelts définie et

la nonimplication des acteurs (organismes d'études de I'Etat) dansrarmmsice et la durée,
sont a l'origine des résultats peu probants quant a la sauvegardeasbda. Les constats de
carences, d'avanies et les situations d’apamieconduit a la recherche de sortie de crise a la
fin des années 1990. Il s'agissait d'opérer une réelle rupture aywatigees passées et de
mettre en place un outil de sauvegarde et de mise en valeur, gmtda est d’'intégrer la
Casbah a la {le moderne. C'esk-dire, produire un Plan permanent de sauvegarde et de mise
en valeur qui soit global au site et constitue un cadre de protection

Les objectifs du PPSMV

Ce Plan consiste en la production d'un cadre (institutionnel, juridiquecknque) dans
lequel est assurée la protection d’'un site défini grace a sesnasnét a son reglement.
Précisons que le PPSMV, cadre de protection, est différent d'ud'ataénagement établi en
vue d'actions a entreprendre a I'image du Plan d’occupagisisals (POS). Ce qui constitue

le fondement du PPSMV est la conservation, la réhabilitation mtente restauration du tissu
urbain traditionnel, présentant des valeurs historiques, architestwtabymboliques. Aussi,
les objectifs résumés établissdatPlan permanent et l'installent dans la durée. Parmi ces
objectifs : la dédensification progressive en population, l'intégratioma déasbah dans

8 Djaffar Lesbet, Chronique de réhabilitations ages : le cas de la Casbah d'Alger, Actes du Colloque de
Tunis 1992.
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'ensemble de la métropole et le développement de la vocation deltateburistique sont
les objectifspremiers. Leurs réalisations ambitionnent a la fois I'anal@r des conditions
d’habitat et de travail et le recouvrement de I'unité du centterltjge par I'établissement de
la continuité entre la mer, la basse et la haute Casbakitztdalle.

Au départ, le PPSMV énonce les quelques préalables suivants :

* «la sauvegarde et la mise en valeur ne sont pas une simple additioratibogée
ponctuelles de restauration, I'action doit porter sur le cadre dé'wemilieu social
tout entier ou le contegthumain et le domaine bati sont indissociables

* |le PPSMV se veut étre a la fois un plan durbanisme ou la c@iger et
'aménagement iront de pair. C'est pourquoisdiition doit étre globake

* s'agissant d'une ville vivante, elle ne peut pas @nfinée au seul titre de dépositaire
d'un patrimoine exceptionnel ou de villeusée et de commémorations pour son
glorieux passé. L'étude du PPSMV se propose en trois phases prinapatesant
chacune des étapes et des actions a mettre en ceusretonfdes objectifs.

Les phases du PPSMV

Les phases du PPSMYV sont les suivantes

* La premiére est consacrée a l'analyse du site a traveaispggs, son intégration dans
un environnement immeédiat et son rble dans la capitale, suivie @epligtationdes
données sociéconomiques

* La deuxieme phase compose I'élaboration du PPSMV, soit la définittoapgations
a entreprendre et des orientations en matiére de conservaticayratish et
réhabilitation;

* La troisitme phase concerne les recommamstde la mise en ceuvre des plans
d’actions, suite a l'analyse juridique liée a la propriété fonasérenmobiliere et
I'identification des intervenants potentiels.

Afin que l'effort de conservation porte sur I'ensemble construiPRSMV propose une
amalyse urbaine compléte du cadre bati, en tenant compte du site s distincts qui
expriment des qualités architecturales, des permanences symboliganhe une période
précise.

De fait, ce qui est récurrent dans le plan de 'aménagement glebtile souci de mettre en
avant les grands programmes devant aboutir aux objectifs globaux, fondemestplda.
Aussi le PPSMV propose les 4 actions & mener
* la réhabilitation des tissus anciens dans la haute Casbah, laézatentielle comme
lesquartiers de la Mer rouge, Ali Amar et Sidi Ramdane
* la restructuration du Quartier Souk@emaa, Amar El Kama, tissu traditionnel et
colonial;
* larestructuration du tissu hétérogéne du quartier de la Marine
* |'aménagement des espaces libres oué&rdih suite aux effondrements a Lalahoum et
Mer Rouge.

Le PPSMV dans ses études et plans propose la création de poOlenatiamidevant
constituer les espaces d’activités et d’animation. Ces pélesitaersient un trait d'union
entre le site et le restde la ville. En offrant un maximum d’attractions a partir de
potentialités, béatiments de valeur architecturale, monumentsésjapalais et batisses
historiques, etc. Au nombre de 8, ces pbles définis a partir gesess précis du site,
constituent degones d’affectation des équipements ou de fonctions, qui seronttkas $ade
promotion et de valorisation de la Casbabh.
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1 - Le quartier de la Marine, ou sont actuellement situés la Bigade Commerce d’Alger,
le trésor public et le centre des cheqpestauxgest désigné comme zone d’équipement
administratif et financiey

2 — Le quartier Lalahoum, prés de Bab El Oued, est prédestiné caomeede |'activité
tertiaire;

3 — La Place Ben Badis, entourée de hombreux monuments classésgepataiséesaurait
pour vocation les activités culturelles et touristiques

4 — L’Amirauté, le port et les vodtes reliant la ville & larmest le pdle du tourisme, des arts
et du commerce,

5- Bab Azoun nceud de transport et de commerce, espace métro et ti&jépbg
6 - Bab Djedid : culture et loisirs
7 - La Citadelle : culture, sciences de niveau supérieur

8 - Sidi-Ramdane : activités artisanales et formation, ou se dévelopm®rdctivités de
culture, de loisirs et de sciences.

Les poles ainsi projés se définissent comme des programmes permanents de I'iotégieti
la Casbah a la ville.

Conclusion

Au vu des résultats actuels, en termes de détermination leirdiésement de la politique a
mener (cadre juridique, objectifs, plans d'actionjjuastion de la sauvegarde et de la mise en
valeur de la Casbah reste encore posée. Il est vrai que sasté& requiert l'urgence et la
mobilisation de tous les concernés. De l'expérience algéroise, aeicléudes et plans, il
ressort que limplicatn effective et continue des acteurs, institutionnels ou non, et
I'inscription de leur action dans la durée (permanence et capitaljsaont les conditions
sine qua norde réussite d'une politique de sauvegarde. L'expérience démontre qule sans
tels emagements et sans l'autonomie des acteurs de terrain a la meskew mission,
I'action de sauvegarde est dénaturée, malgré une volonté politiquesteanife

Il est vrai que le discours politique actuel fait montre d'une eréadlonté quant a la
sauvgarde du patrimoine et a l'intégration du centre historique. La productiorpldan
permanent de sauvegarde, instaurant un cadre de protection et de dévelgppee a la
création de pbles d'activités so@oonomiques et culturels, replace la Casbahs sa
vocation principale et dans son statut d'unité urbaine totale d'Alges.d@acadre, il convient
de signaler la contribution récente décisive du Ministére de laur€ulet de la
Communication, par la production et la publication des textes fondamede lois et décrets
relatifs a la protection du patrimoine culturel.

Cette volonté politique est exprimée par la récente organisatiorbdés grublics, ou ont été
conviés tous les acteurs concernés (institutionnels et socid®,civieffet dxaminer et de
débattre du plan permanent de sauvegarde de la Casbah.

Enfin, l'occasion de cette rencontre est opportune pour rappeler qasldahCne doit plus
étre figée comme lieu des nostalgies d'une époque révolue. Epoque daévédeites
éconaniques vécues semble avoir subi, avec le temps, une certaigatioiti Elle ne doit
plus servir de simple objet d'études et d'hypothétiques spéculations stevemir. |l est
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enfin temps que la Casbah soit vue et lue, non pas a traversltesappots et débats sur son
état, mais a travers ses réalités séveres et lds stieiaux de son actuelle marginalisation.
Autrement dit, la politique de sauvegarde doit crédibiliser lessgdan des actions concrétes

de protection et de mise en valeur. C&stlement apres que la Casbah retrouvera sa place de
centre historique comme ceuvre essentielle de la capitalea Cévjdence, nulle autre issue
pour garder son statut de grande ville de la Méditerranée que d’améttme peut y avoir
d’Alger san<El Djazair.

Plan de la Casbah précisant le périmeétre de saurdgyadopté en 2003 par la Commission nationalelidess
culturels. Ce nouveau statut de la Casbah est idgms la nouvelle loi n.984 relative a la protection de
biens culturels qui amule 'ordonnance n.6281 du 20.12.1967 relative aux fouilles et & latpotion des site
et monuments historiques et naturels.
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LA PRISE EN CHARGE DU CENTRE HISTORIQUE D’EL DJAZAIR,
UN CHANTIER EN DEVENIR

Yassine Ouaguehi

Le contexte algérien, pays en développement

Les notions de développement, de «développement durabieet de «patrimoine cultureb
assument en Algérie des sens controversés, voire chargés de maallicbons, dans les
faits, en raison d’une histoire récente particuliernt@umatisante.

Certains constats faits sur I'Algérie peuvent se vérifier ddiasitres pays ayant subi
I'influence d’une aire culturelle dominante. Ce qui particulalsigérie, c’est bien la forme
exaltée que ces phénomeénes, enregistrables ailfmersent sur le sol algérien, au point de
constituer une véritable garicature» rendant ainsi suffisamment claires, aux yeux des
opérateurs chargés de la préservation du patrimoine culturel, Ussscde la €sistance
ambiante» a la mise en ceuvregiactions de protection et de mise en valeur.

L’exemple de I'Algérie servira sans doute, notamment aux pays du Megioer identifier

les courants en kame de fond> qui empéchent, ou du moins rendent difficile, la réalisation
de programmes visant la gservation et la mise en valeur des centres historiques. Ces
« courantgdepensées, dont la nature releve plus d’'un dysfonctionnement culturel que de
convictions intimes propres a la culture dans son état le plus natéfent le bon sens et
s’érigent @rfois en facteurs incontournables.

L'un des phénomenes les plus prépondérants, qui favorise lattitudennelte dans des
conditions de faible production de biens de consommation, est détermile vodonté de
vouloir a tout prix reproduire les exyils d'autrui; autrement dit, de mimer les objets et les
faits émergents de tres récente facture produits dans letephgslogiguement avances.

Les pays en développement, soumis au contact permanent avec lepagkbgiquement
avanceés, oriententaturellement leur choix de développement en référence a ces ddraiers
maniére avec laquelle une telle référence se réalise prend nsolaveforme d'une
identification illusoire que Ibn Khaldoun énonce comme une regle inévitatge le vaincu
tend & miter le vainqueus.

La premiere conséquence d’'un tel sentiment se résume dans tmge afii S’exprime
généralement par lemanque de crédibilité envers sa propre culturear ailleurs, le désir de
faire sienne la civilisation des pays technologiment avancés est un choix (qui n’en est pas
un en réalité), qui tend plus a sublimer la forme qu'a essayeordprendre le contenu des
conditions ayant produit cette formee privilége accordé a la forme, sans égard au contenu,
est un fait symptomatiqu#u déséquilibre d'une culture.

* Architecte restaurateur, maitre assistant chargé de cours a I'ERZdisultant aupredu
Ministére de la Communication et de la Culture, Direction du patrimoitigirel.
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Des l'indépendance, en 1962, I'Algérie a porté son choix de fagon univoquée sur

« développement et la «mise au placard des centres historiques. La culture spontanée
devait céder sa place a une nouvelle culture, dirfegunnée dans les laboratoires du
politique. Ainsi, la culture, en tant que ciment social et suroutant qu’unique prisme a
travers lequel toute société entrevoit et concoit la réalité tamss ses dimensions, a perdu
sa primauté naturelle pour dmir un accessoire, parfois génant, dont il faut se débarrasser.
Seule la prouesse technologique ou I'exploit économique ont eu droit dewcitdes parades

officielles et aupres des milieux intellectuels.

A ce titre, le sens de développement se tradisit par un défi contre la nature et contre le
patrimoine hérité sur la base de simples préjugés miris alw fdontact avec I'Europe.
Désormais la réussite ne se mesure qu'en termes de nouvéldisations, de

« domestication de la nature et de défition de quartiers anciens assimilés a désuglis»
(savamment dénommésersembles d’habitations précairgs Les quelques manifestations
qui honorent la nature occasionnellement, en plantant un arbre, ou panrine bati, en
classant un monumearchitectural particulier, ne sont en fait que des actes sigjubsimus
de la méme intention imitative.

En cette premiére période le lindépendance (1B%22), «patrimoine» et
« développement ont été souvent considérés comme des aspects astagamii renvoient
vers des attitudes opposées.

Le «développement, transformé de fait en Algérie endéveloppement par analogie,
alors qu’il demeure empreint de partialité dans sa conception dess pays
technologiquement avanceés, a du mal a seilemmavec la réalité locale.

Seule la marche forcée sur les sillons de I'exploit technologigtrayvérs une planification
sévere, est supposée a méme d’offrir les garanties d’un avenietpgamet porteur du bien
étre. Telles étaient dés l'aurore dmdépendance, et demeurent encore, heureusement a
moindre intensité, les convictions d'un pays enchevétré dans de tres graiismes
sociaux et économiques.

La Casbah d’El Djazair entre mimétisme et disparition

Comme pour la plupart des faits qui redét du vécu humain, le mimétisme ne représente pas
seulement que des aspects négatésrecours insistant a la forme finit toujours par ouvrir les
portes du contenu. L'intéressement a la Casbah d’Alger comme témejgtiabord comme
haut lieu de la stance algérienne a I'occupation coloniale, puis comme uneegicing et

un urbanisme de valeur, est venu a la suite de I'élaboration du ppariate la ville d’Alger
établi aprés l'indépendance. Ce plan, difan du COMEDOR' », dont les études brébuté

en 1968, marque un tournant grace a la forte présence d’architedtesanistes étrangers
rompus a la problématique de la conservation et de la mise en @akeaentres historiques
telles qu’elles étaient congues et pratiquées a I'épogque hiemn a I'Est qu'a I'Ouest de
'Europe. De nouveaux concepts furent introduits, avec leurs lots in@&tata risques
entrainant des interprétations peu conformes a I'esprit de layatige. Car si la menace de
démolition a été écartée, il n'en demepas moins que les interventions, supposées conforter

8 COMEDOR: Comité permanent d’études de développement egarisation. Une convention internationale
fut signée en 1979 avec 'UNESCO. Le COMEDOR a piben 1981, awel'assistance d’un expert permanent
de 'UNESCO, le #rojet de revalorisation de la Casbah d’Alger
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la mise en valeur, ont abouti a des destructions ou a de déploralipsadi@ins du tissu
ancien.

Le projet, intitulé «Rénovation et restructuration de la Casbah d’Alges’inscrit dans un
planplus large consacré a AlgePlan d’Orientation Général (POG).

Les termes «énovatiorn» et «restructuration> reconduisent de facon claire I'esprit
résolument novateur induit par l'idéologie dominante que le terrdéveloppement
imposait. La méthodobie d’approche des centres historiques se trouvait substantiellement
conditionnée par celle de I'urbanisme. Ainsi, ironie du sort, la atve urbanistique, bien
qu’appliquée de bonne foi par les successeurs du COMEDOR, finiev@arune incidence
néfaste sur la configuration typologique des centres anciens. Les progamene

« rénovatiorn», appuyés par des opérations deestructuratiom, appliqués a la Casbah,
S’avéreront étre de véritables «lits de Procuste», ou de largeslypdi&i historique esont
amputés a I'avantage d’'un fonctionnalisme sans ame;tenda par une théorie du bonheur
qui tire sa légitimité du culte des chiffres .

Les nombreux documents composant le dossier Ewojet de revalorisation de la Casbah
d’Alger », établi en 1981avec la collaboration des experts de 'TUNESCO, constituent plus
une somme de faits malheureusement trés sommaires au vu de la seule échelleeadopté
(1/2000) - qu’'une réelle approche unitaire et organique de toutes les problématiques
caractérisant la Ghah d’Alger qui soit apte a produire les mesures nécessairas a |
préservation et la mise en valeur.

Par ailleurs, awlela de I'inexistence d’instruments juridiques et administratfdifiés, la
conduite des études dans un cadre restreint de techni@ectsitectes, archéologues,
historiens, sociologues, etc.) a pratiquement occulté les asigectsnmunication dont I'effet
aurait pu permettre une meilleure adhésion de la société aivipeoget. Certes, a I'époque,
les associations n’étaient pas peyasi, mais ceci n'aurait pas empéché la production d’'un
guide a l'usage des habitants, dans lequel il serait question desplide la fagon la plus
accessible aux personnes communes, le statut de la Casbalégitliie la protéger. Cette
premiére initative aurait facilité la mise sur pied d'une stratégie dgdstion de mise en
valeur de la Casbah. Malheureusement, I'opération, menée sur une domgeea beaucoup
péché par manque de méthodologie et, surtouttdetpédagogique» envers les autési et
la société civile.

L’'apport de 'UNESCO a paradoxalement encouragé le recours a dedgergpé trés
complexes, tel le centre historigue de Bologne, au point d’avoir acclests&ntiments de
doute, déja fortement ancrés dans I'esprit de la ptpolat des cercles de décision, sur la
capacité du bati de la Casbah a prendre en charge la myriade dén¢ggétbvant conduire a

la «modernité». Le probléme de la Casbah se posait alors en terme cuitadelisible par le
rapport peu clair que laosiété algérienne entretenait avec son histoire et son patrimoine
culturel. Dés lors, il devient évident que la préoccupation de I'UNMEScantonnée a
I'intérieur d'une démarche qui voit I'issue de sa mission sousrtad d’'un dossier composé
d’une sériade documents graphiques et écrits, devenu par la force des choseg an sbije

En 1972 est créé I'Atelier Casbah, qui sera chargé de menditudss et le suivi des
réalisations de restauration de la Citadelle avant de se déglaykensemble du t& de la
Casbah d’Alger. De nombreux projets ponctuels verront le jour dandrie da la ¢nise en
conformité de la Casbah aux normes d’habitabiliéspirées de la planification des ZHEN

87 H.U.N.: Zone d’habitation urbaine nouvelle



Des équipements scolaires, des dispensaires, etc. seroésidags le corps vif du tissu de la
Casbah, selon une logique qui s’appuie sur la disponibilité d’asdmtigéres résultant de la
démolition d’agrégats anciens jugés précaires.

Les projets d’architecture sont confortés par des discours intensommefaveur de
I'architecture suggestive de la Casbah, mais le résultaretoest souvent loin des propos
subjectifs énoncés en amont. Tout porte a croire qu'il est permiglide une chose et de
faire autre chose sans se soucier de se confronter a wieécqnque critique qui veillerait au
respect du caractéere de la Casbah. Si auparavant les hatitaffitaient de I'absence d’'une
école primaire, aujourd’hui ils peuvent se réjouir d'en posséder uneinifp®rte ce que
penseront les trés raresesthétes dont la mesure ou l'argument fort, cl@stlire la

« fonctionnalité» associée au référent architectural européen a été généreusement
respecté.

La procession d’experts de 'UNESCO, qui s'étalera depuis 1966 jusmsajours, ne
manquera pas de jauke réle permanent de référent qui servira au fil des anngesréettre
la mise a jour de I'approche des centres historiques et, surtmttialisation des attitudes
mimétiques de moins en moins formelles.

Les experts de 'UNESCO en mission a Alger praduit plusieurs rapports échelonnés dans
le temps, dont les intitulés ont révélé non seulement une certifigsion dans le type
d’opérations & mener en vue de la sauvegarde et la mise en valawCakbaff, mais aussi
une certaine incohérence daesqui est attendu de la part des autorités algériennes.

Aprés la confection du Rrojet de revalorisation de la Casbal'Atelier Casbah abandonna
peu a peu sa vocation premiére pour orienter sa mission vers dds poojeeaux méme a
I'extérieur ducentre historique.

Nous ne pouvons parler de perte de conviction. Il s’agit plutdt de larroatibn de
I'inexistence, dés le lancement des études, de I'inexistencettéederniére. La passion pour

les «choses nouvelles, I'ancrage dans I'urbanismevadeur, et I'attitude pour I’Architecture
(avec un A majuscule) paradoxalement intéressée dans son discours théorique par le bati
ancien méme si, dans la pratique, ce dernier ne sert que dgtegréténographique a
I'exaltation du produit nouveau ont eu raison de la réelle prise en charge dRrgjet de
revalorisation de la Casbah

Une sorte de courant insistant déviait chaque jour un peu pluselgatites de
« réhabilitation» vers des objectifs derénovation.

De toute évidence, les effets dudéveloppement sont omniprésents. Leur poids est
tellement important qu'ils parviennent a détourner toute initiaguetout si elle est étalée
dans la durée, intéressée par d’autres objectifs que la conceptionvdEux aménagements,
notamment ceuxisant la conservation ou la restauration. Ainsi, Eweloppement, sous
tendu par des idées préconcues entachées d’acculturation, peut s’américteur

« corrupteurn»> pernicieux et efficace contre une authentique protection ou revitaliske la
culture locale.

8 Mots clés dominants usités dans les intitulés rdeports les plus significatifs établis par les et de
'Unesco entre 1966 et 19801966A. Lezine, «Conservation et aménagemenst.;. 1973 J. Doulcier,
« Revalorisation..»; 1978D.Vauzelles Barbier, etc., Revalorisation..»; 1979R.Prud’homme,
«Revalorisation..»; 1979J.P.Camp, &Reénovation..»; A.De Ravignan, &énovation..»; T.Akcura,
« Réhabilitation..» ; A. De Ravignan, ®éhabilitation..»; J.P.Camp, ®énovation..»; R. Prod’homme,
« Revalorisation..» ; J. Gontarczyck, &tudes d’aménagement», 1980T. Akcura, «Réhabilitation...» ; etc.
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En revanche, le développement durable en tant que nouvelle approche de la réalité,
commence a s'installer dans les débats en s’affirmant progeesmit, par une premiére
forme d’interprétation technique et culturelle, dans le rapgerplus en plus évident que
le développement doit entretenir avec I'environnement naturel. L’appréhedsiobati
traditionnel est malheureusement galvaudée par manque d’une visiontuodich passé
avec le présent. Un présent, paradoxalement, iderddins un futur pour lequel tous les
efforts sont consentis au point de négliger Mrak présend, celui dont les composantes
découlent du processus historique. C’est tout simplement une fuiteaehcui trouve son
explication dans la double considéoa suivante le préjugé cultivé autour de la capacité du
patrimoine culturel local a assumer lanedernité», et la perception de cette derniére a
travers les dmages éblouissantes produites par I'environnement urbain des pays
technologiguement avaés.

Conclusion

A la suite des bouleversements introduits par les contacts inb@anat et intercontinentaux,
notamment a travers la colonisation, I'Algérie est passée gaétdpes graduelles avant de
reconsidérer le patrimoine culturel et naturelalodans une optique de plus en plus
convaincue de sa valeur authentique et surtout de sa capacité k offrien-étre».

La premiére étape, caractérisée par un état d’éblouissemanrsd’ Occident, a permis de
tourner le dos a son propre patrimoindtarel et naturel. Les déserts étaient considérés
comme le domaine du néant, de I'absence de vie, dont il fallait igrdes frontieres. Et les
médinas ainsi que les ksour étaient assimilés a des enveloppdséde dont il fallait se
débarrasser pouaisser place au progrés» que I'on identifiait dans les typologies propres
aux pays occidentaux. Cette attitude, héritée de la colonisatian,irfistement dire a
certains intellectuels algériens que les dommages occasionngatranoine bati durant
'indépendance sont bien plus importants que ceux de la période colomidkat d’avoir la
latitude d’agir librement sur le destin du patrimoine, alors qlig-cecontinue a se dégrader,
donne lieu a des réactions plus symptomatiques que réalistestd@us les cas les effets de la
colonisation ne trahissent pas leur logique.

La deuxieme étape, qui procéde de la méme phénoménologie imitativeeace a accorder
une attention au patrimoine culturel et naturel par I'introduction denmsgt de congés qui

se sont réduits le plus souvent sur le terrain a de simplesscliéigant aucune incidence,
aussi bien sur les citoyens que les autorités locales. Degmatijues nées et développées
ailleurs sont transférées sans conviction, parfois avecdésavolture déconcertante, a
'occasion de l'ouverture ou du développement d'un nouveau créneau dans un secteu
d’activités précis.

A titre d’exemple, le tourisme, bien qu'il se soit parfois aar®urd’hui, dans certaines
villes occidentales, comme urtes causes de l'altération des biens culturels (matériels et
immatériels) et naturels, doit étre considéré comme le mogeplus efficace pour la
sensibilisation de la société civile et des autorités loealgsatrimoine culturel. En somme, il
n'est pont a I'avantage du patrimoine d’importer la problématique des rigguescoure un

site soumis a un usage intensif quand ce dernier souffre d'un abandenpgédispose au
pillage et au vol. Aujourd’hui, Venise n’est pas la Casbah, conong®i n’est pa Timgad.

D'un autre c6té, comme toutes les choses de la vie, I'excés aalxaise utilisation
entrainent I'altération ou la destruction. Des sites culturelsaturels, trés attractifs pour le
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tourisme local ou international, ont souvent fait I'obj@testissements outranciers qui ont
fini paradoxalement par annihiler la raison pour laquelle le tousstedéplace. Ces
opérations, qualifiables d’absurdes, ne sont rendues possibles que qoalgréase trouve
dans un état de déséquilibre et pere lon sens> en inversant son échelle des valeuts
prise de conscience de I'existence du bien culturel (Logique) ¢c@maissance de sa valeur
économique (Economie) ; 3. prise conscience de sa nécessaingir@se(Ethique) et,
enfin, 4. néces® de sa mise en valeur et de son intégration durables dans I'enientne
actuel (Esthétique).

Vouloir donc réhabiliter le patrimoine culturel, c'&stlire lui restituer sa noble place dans
'environnement culturel et naturel, dans un contexte culttrmiblé pour des raisons
évoquéesupra c’est prendre le risque de se retrouver a accorder plusntiatté: la forme
aux dépens du contenu, au point de produire des contradictions fortement domesguaabl
le patrimoine culturel.

Aprés un peu plus dgeux décennies de tentatives se voulant avant tout des actions orientées
explicitement vers la sauvegarde et la mise en valeur du patricwtoeel, il est permis dans
'immédiat, non pas de tirer des conclusions définitives, maigrésenter un ensengbtle

faits significatifs, considérés a notre avis comme de vérgabdmomalies> enregistrés a

tous les niveaux et dans les différents aspects retenus indisperésédlprise en charge des
centres historiquesCes anomalies illustrent I'existence d’'phénomene lié a I'état d’'une
culture dont les effets, agissant souvent dans le sens contraiie r@ealorisation du
patrimoine culturel, provoquent de graves malentendus au sein mémeéedies s@ucieux du
devenir du patrimoine culturel.

Le principe skn lequel «de patrimoine est l'affaire de towsn’est pas considéré pour
l'instant a sa juste valeuril constitue un credo souvent exclusif que la réalité quotidienne
révéle sous des facettes qui témoignent de la véritable incohéescencepts ees actions
menées sur le patrimoine culturel.

De la restauration

En effet, la restauration, telle qu'elle est pratiquée deonms gn Algérie, alterne ses objectifs
entre I'attitude techniciste, visant la consolidation sans tammpte de I'aspect antéctural

et celle qui recherche exclusivement la reconstruction de I'apgaen référence aux effets
produits par la €arte postale. En somme, la restauration est entendue au mieux comme un
acte de «éparation» de I'effet architectural sans congiaon aucune au fait de I'histoire
illustrée par le savoifaire technique et esthétique.

La coexistence distincte, dichotomique, de ces deux modes de pratigastauration est en
fait un symptdéme qui indique I'existence de deux interprétationsppdsent I'approche des
ingénieurs a celles des architectes. Ceci dénote I'absentze siéme algérienne d’historiens
et de critiques de l'architecture. La fusion des précieux applertses derniers est une
condition nécessaire, non seulement pour lssttoation du concept de restauration, mais
surtout pour I'émergence de la figure de 'architecte restaurate

De la réhabilitation des centres historiques

Par ailleurs, la réhabilitation, en tant qu’opération impliquant un cpaalitatif d’échelle qui
introduit la problématique des tissus anciens et leur mode d’adapdaix standards de la vie
moderne dans le respect des caractéres authentiques du béati véiitéle ses propres
contradictions. En vertu des dimensions urbaines de l'objet, il va deusoile profil
professionnel sollicité est celui de I'urbaniste. Mais I'apprabée tissus historiques par des
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urbanistes forgés dans des expériences figés dans des visions rEvame

« révolutionnaires>, constitue le lieu ou se réalise de facdascdument contradictoire la
double volonté de préserver le patrimoine et d’aspirer & un développemedernes.
L’incapacité a concilier la normative du standing moderngénéralement empruntée a
d’autres cultures- avec celle léguée par les structub@sies traditionnelles, conduit souvent
les opérateurs a rechercher, et méme a encourager, la fusiots die terrains mitoyens.
Cette attitude déviante, car privée de moyens methodologiques petni@t@onciliation
entre la «radition» et la «modenité», dont les «onvictions» découlent de la volonté
d’introduire colte que colte deneuvelles typologies, a fini par produire des lenteurs
considérables dans I'élaboration des études de réhabilitation etpmefquent, par causer
d’inéluctablesdétériorations aux batiments déja évacués et privés d’entretien.

Ainsi, la dénaturation des tissus de la Casbah résulte de lamprogtan d’'une démolition
implicite des composantes baties notamment dans les parties planes

La sortie de ce piege, dolat manifestation procede sous I'impulsion de l'imitation de ce qui
se trouve ailleurs, passe avant tout par I'établissement des risglees qui imposent le
respect du découpage parcellaire. Le remembrement des laisersa la pratique de la
planification urbaine moderne, est a l'origine de nombreuses atteintes a Hunhiéti des
centres historiques.

Il faut cependant souligner qu'aprés une quarantaine d’année d’indépeniiaigésie a
connu une avancée notable dans la prise de conscience des dalgquatrimoine culturel
aussi bien matériel quimmatériel. De la faible et déresemleur idéologique attribuée a la
Casbah d’El Djazair, durant les trois premieres décennies #prdépendance, pour
|égitimer sa préservation, I'on se satisfait aujlmi des nombreuses qualités qu’elle
possede architecturales, urbanistiques, sociales et culturelles.

Bien que s’agissant d’un sentiment nécessitant un soin et une petidialpermanents, la
sensibilisation est désormais un acquis certain qui @eniwuverture d’'une nouvelle étape
la question de comment intervenir sur le patrimoine culturel en vue daomgervation et
d’'une mise en valeur qui soient correctes. En somme, apresniéssapassées dominées par
la question ¢ourquoi préserve?», aujourd’hui une autre question est a l'ordre du jour
« Comment préservet».

Il s’agit d’'une phase dominée par les questions de méthodat@giproche du bien culturel
et de sa prise en char@es études a la réalisation, jusqu’a I'exploitatiorjesiprincipes qui
régissent I'acte de restauration.

Malheureusement, a défaut d'une conservatiepro@os, une partie considérable du
patrimoine béti située dans les centres urbains se trouve dang atatent qui exige des
interventions fort complexes

Certes, la volonté de I'Etat n’a pas manqué de s’affirmerl @edi cinq derniéres années par
la promulgation d’une nouvelle loi sur la protection du patrimoine culfupus actuelle car
traduisant fidelement I'’évolution du concept de patrimoineucellt et une série de textes
d’application qui accordent une grande importance aux aspects méthodologiuieptamt
une démarche pédagogique accessible et utile aussi bien pour lesigashgie pour la
gente commune. |l faut également considérenvéture salutaire, suite aux évenements

87 Loi 98-04 du 15 juin 1998 relative & la protection du jpadine culturel
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d’'octobre 1988, qui a permis a la société civile de pouvoir s’organisiintérieur
d’'associations a caractere culturel.

Aujourd’hui toutes les conditions semblent étre réunies pour échapgeng@ribe du «nythe

de Sisyphe> qui a vu un grand nombre d'initiatives en faveur de la Casbah prendeselr
pour finir par partager le destin d'lcare. Mais il n'est jamsudfisant d’avertir que
'alignement de I'ensemble des moyens communément admis (législaipopriée,
administration efficace, maitrise des techniques relativesopérations visant la mise en
valeur du patrimoine culturel) ne peuvent garantir une meilleuregisbarge du patrimoine
culturel si, parallelement, les notions de restaurationeetéthabilitation ne trouvent pas
encore leurs significations respectives dans la culture qui &&ye, ou envisage de les
pratiquer. Autrement dit, afin d’aboutir a des résultats sad#sits, la restauration et la
réhabilitation, & l'image de l'arctdcture et de l'urbanisme, dont la pratique reléve de
I'activité culturelle, exigent un ancrage dans la culture logaledoit nécessairement passer
par une révision du rapport entretenu avec I'héritage de I'histoifécart du phénoméne
mimétique exptité plus haut.

Une telle condition n'implique pas forcément le passage pardps®traumatisantes que le
patrimoine culturel européen a vécu avant de se transformer en ene ingstimable qui
obligera la production de mesures de protection eactésns de mise en valeur. L'expérience
européenne doit servir a toute 'humanité, si toutefois I'on prend e pen citant les belles
opérations de restauration et de réhabilitation réussies, de ormeti des exemples
emblématiques d’erreurs qu'il diaudrait plus refaire. L’entreprise est certainement dligfic
Car s’écarter de la tendance publiciste, sachant que la prateua restauration et la
réhabilitation des centres historiques fait désormais partiecdegaux enjeux imposés par le
marché mondial, peut parfois altérer la motivation au transfeiintelligent» des
connaissances dans le domaine du patrimoine.

Images

Page publicitaire extraite de la revueGhantier» L'attitude répulsive envers le béti spontané, qusiit
de lannée 1934, éditée et publiée européen ou local, ou qu’il soit sous I'emprise ke
Algérie.[«Guerre aux taudi$ Les vieux quartiers colonisation ou dans des conditions d’indépendance,
de la Marine et de I'ancienne Préfecture, a Alg s’explique par la conviction de la suprématie
vont disparaitre pour faire place a de bee civilisatrice» de I'objet planifié.

immeubles modernes et de larges voies

circulation, tels que les prévoit le ple Bientdt, le vieux quartier de la Marine aura vécu!
d'urbanisation que les lecteurs de ‘Chantie
connaissent l@in. Les photos @essus montrent
en haut, a gauche, ce qui reste des taudis ded:
Macaron; a droite, la grande Mosquée dégagée
limmeuble contigu qui a été raséen bas,
I'extrémité nord de la rue Babl-Oued ou la
pioche du démolisseur est ausentrée er
ceuvres].Le  préjugé cultivé  autour d
I'architecture vernaculaire, sous prétexte q
celleci ne peut assumer la modernité, est
héritage persistant qui prend source dans le dé«
que la culture européenne infligeait au début
19°"sieck a l'architecture du Moyen Age.

Guerre aux toudis !
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Immeuble d’habitation, situé dans la partie ba:
de la Casbah d’'Alger, isolé par la démolition
batiments mitoyens. Ironie du sorle quartier
détruit vers la fin du 19° siécle pour é&tre
reconstruit, subit de nos jour leéme processus ¢
raison de sa situation dans un lieu dominé par
trés forte activité urbaine. S’agit de I'histoire qui
se répéte ou bien assistensus aux effet
exagérés et incontrblable de I'imitatiéh

Le quartier des Rais, dit aussi Basti@3, est ur
ensemble architectural classé sur la liste
patrimoine en 1909. Dans les années 80 I'ordre
donné pour sa démoalition. Il fit sauvé in extrel
de la «boule», déja rentrée en action, par
groupe de citoyens éclairés. Sa mise a neufupa
entreprise étrangére, dans les années
constituera une véritable référence pour toutes
opérations de restauration a I'échelle nationa
La mise & nu des éléments architectoniques e
(colonnes, chambranles, consoles, etc.) et le
respect de l'authenticité des matériaux et d
savoirfaire locaux font de cet ensemble I'exem
parfais de ce qu'il ne convient pas de faire.
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Maison mauresque située dans la Haute Casl
congue par l'architecte Claro et construite en 1€ &
a l'occasion de lacélébration du Centenaire de
colonisation de I'Algérie. Sa restauration dans
années 90 est totalement inspirée de celle
Bastion 23 go(t pour les élémen
architectoniques <€corchés» que la tradition
locale considére contraire aux mesures

conservation élémentaires. Le tuf, en sa qualit
matériaux pauvre, est systématiquement crép
badigeonné a la chaux teintée d'une coul
proche de celle du marbre blanc. Ici l'imitatic
traditionnelle du marbre blanc est sacrifiée

profit de limitation des errances arbitraires d
Bastion 23.

Mosquée Sidi Ramdane dans la Haute Casba
pleins travaux de déshabillage systématigue
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Dar Essouf. Le godt, s'il convient de le considé
comme tel, pour la mise a nu des matériauxudt
va jusgu’a restaurer les effets apparents du tu
usant de techniques treés élaborées.

Mairie d’El Harrach dans la périphérie d’Algel
Exemple typique d’une consolidation procéd
par «encagement de la structure en maconner
pratiqguée sansauici de la «atio venustatis»




FES

Les aspects sociaux du Programme de Réhabilitation de la Médina

Fouad Serrhini, Omar Hassouni

«.....Aussi devonsious donner a notre gouvernement des
instructions pour qu'il considére le projet de Fés comme une
préoccupation prioritaire et pour qu'il accorde une attention
particuliere dans le cadre de ses responsabilités relatawes
programmes d'équipement et de I'habitat, & la préservation du
patrimoine culturel, au développement de l'art, de la culture et
de la pensée, et a la diffusion des enseignements de I'lslam....

(Feu Sa Majesté Hassan Il)

«...Mais, c'est une campagne sans précédent, par sa nature,
dans l'action de I'UNESCO. C'est la premiére qui soit entreprise
en faveur d'une ville islamique. L'anot a mener constitue, par

son ampleur, I'exemple d'un des défis majeurs que I'humanité
doit relever pour préserver et enrichir son héritage culturel,
devant les contraintes que nous impose un processus de
modernisation et d'industrialisation accélérées.défi est a la
hauteur des capacités et de I'imagination de I'homme...

(AmadouMahtar M'BOWDirecteur Général de TUNESCO

C’est ainsi qu’en 1980, l'autorité supréme du Royaume du Maroc de opuéendUNESCO
qualifierent le programme de sauvegarde de ddilbh de Fés. En effet la charge sociale de la
cité historique (population, activités, artisanat, etc.) a donfagr ses programmes de
sauvegarde et de réhabilitation. Les projets initiés depuis lorsrestéis fideles a ces
orientations dont 'Homme ede centre d'intérét dans un contexte culturel et historique
profond.

Dans cette vision intégrée du développement économique et sociapéetsasociaux du
Processus de Réhabilitation de la Médina de Fés ne pouvaient tee &inguelques formes
d’assstanat. C’est pourquoi la partie invisible de I'iceberg (assaimest, eau potable,
électricité, infrastructures d’éducation, d’enseignement, de,sattt¢ est aussi importante
que la partie visible que représente la restauration du bati istode monuments ou des
paysages urbains, voire méme plus importante, quand il s’agit d'téhaussi vivante que
celle de Fes. Cependant, et de par sa nature, I'acte delitéhabi de restaurer génere des
bénéfices sociaux considérables. Les premieresa@ahs de restauration des monuments a
Fés concernaient a l'origine la reconstitution des corporations dissna batisseurs

" ADER-Fés
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réorganisées aujourd’hui sous forme d’entreprises modernisées ahagmmment dans le
domaine de réhabilitation de I'hai traditionnel.

La réhabilitation du fondouk Nejjarine, réaffecté en musée (a gauche)alals Adiyel,
réaffecté en centre culturel

Les conditions sociales que connait la Médina de Fés (éclatdméatpropriété, densité de
population, taux degauvreté, taux de chémage, état de dégradation de I'habitatp@ts.)
imposent deux niveaux d’'intervention
* Les interventions dites fkontales» consistant en des actions directes envers la
population a moyen et bas revenus, notamment en ce quircernt@@mélioration du
niveau d’habitabilité
* Les interventions dites latérales» concernant des actions horizontales émanant de
tous les secteurs de développement.

Les interventions « frontales »

Les interventions dites “frontales” ont pour objectifsdienuler les capacités participatives de
la population et de transformer progressivement les ménages ale d@ssistésa I'état
d’acteursayant une capacité de suggestion et de participation. Dans cdrgesngjpes de
programmes sont en cours d’enion :
* La consolidation des batisses menacant ruine afin d’éviter lesspartvies humaines
et en biens




* La stabilisation du processus de dégradation des batisses n’ayamicpes a&tteint
I'état de «menacgant ruine;
* Le soutien par I'Etat des proptaires désirant réhabiliter leurs batisses.

La consolidation des batisses menagant ruine

En effet, le probleme le plus grave auquel est confrontée la méeif@s est celui du bati
menagcant ruine. Et de fait, La composante "Interventions d'urgencke &ati menagant
ruine" vise a garantir les populations de la médina contre desesrtistijours prévisibles. Le
but serait ainsi de sauvegarder les vies humaines et d’entameycesgus de consolidation
des batisses les plus dangereuses. Cette acti@riss en charge par la municipalité dans
I’horizon de retour sur les propriétaires pour la récupération dessipe

Le choix des batisses devant faire I'objet d’interventslaffectue sur la base de listes
établies a partir des doléances des citogemnies amicales ou des corporations, ou a partir des
alertes recues des services spécialisés (autorité, secamenunaux, ADERes, Protection
civile, etc.). Parmi ces listes, la commission choisitcigs paraissant les plus dangereux et les
plus prioitaires (proximité de la voie publique, nombres de ménages, immiciendanger,
etc.) et les propose au maitre d’ouvrage (CUFM) pour lancepfess d'offres de travaux.

La stabilisation des batisses n’ayant pas encore atteint I’état de menacant ruine
y P %

Compte tenu des bas revenus des ménages ciblés par cette opératsmmt gui majeure
partie des locataires, I'Etat fournit les matériaux eh&in-d'ceuvre spécialisée tandis que les
ménages contribuent par la malioeuvre ouvriere non spécialisée. Lutijf du
programmeest la réalisation de travaux d’entretien des parties communesveau de
certaines batisses par quartier. Il s’agira notamment diign@rpour la réfection des terrasses
et des étanchéités, des gouttieres et des descentes dedusamlgsp des canalisations de
drainage et d’assainissement, etc.

Cette action est grandement facilitée par le recours, asriaeellule sociale, aux amicales et
aux associations de quartier en leur proposant un contrat/programmeqpel tellesi

sengagent, par quartier, a contribuer a la désignation d’'un certain namebtEitisses
bénéficiaires de I'aide a la réhabilitation.

Ces opérations passent par
* la contribution des citoyens au projet par la fourniture de la maieusfe non
spécialisée d#inée a I'exécution des travaux.
* |'adhésion aux objectifs de pérennisation des actions notamment astriaver
sensibilisation des populations aux besoins d’entretien des batissebiagméention,
a une utilisation des espaces respectueuse de |leoterar, etc.
* |a constitution d’'un stock de matériaux
* |a fourniture de main d’oeuvre spécialisée
- maallams experts en travaux de réhabilitation (étayage, constructi
traditionnelle, etc.)
- plombiers experts
- ouvriers experts en assainissement
- menuisiers xperts
* la fourniture d’'un encadrement de B.E.T. pour le suivi technique comtel@a
diagnostic des dégradations dans chaque béatisse objet d’'une convention daide a
réhabilitation:
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- définition précise des quantités de matériaux a fournir aux bénéfiainsi
que des échéanciers de fourniture
- recommandation des types d’action a entreprendre en vue de la répadeation
dégradations
* Jarticulation de l'ensemble des informations collectées awex ¢apacités de
contribution des bénéficiaires, ainsue celles relatives a l'aide proprement dite
(fourniture de matériaux et d’assistance de base), et ce, edevtecommander les
interventions les plus pertinentes au regard de la confrontation dentibles des
données de base, en se référant notammerdt@wlations des conventions;
* I'élaboration d'une stratégie d’intervention devant mener, a ternti@varsion des
processus de dégradation en cours dans les batisses et les GapeEeEs;
* la proposition de méthodes d’interventions relativementgwh batisse ou action.

Travaux de consolidation et réhabilitation du tissu résidentiel

Le soutien de PEtat aux propriétaires désirant réhabiliter leurs batisses

Le soutien de I'Etat aux propriétaires désirant réhabilitersidatisses, se réalism leur
offrant une aide équivalant a 30 des colts de réhabilitation. Cetlieest libérée au fur et a
mesure de l'avancement des travale fait, la composante "Aide a la réhabilitation”
ambitionne de faire participer la population de la médina deFefort de réhabilitation du
bati traditionnel.

Le point fort du programme est justement sa propension a recheagbemtitipation directe
de la population a I'effort de réhabilitation de la médina de Réasoter qu'il s'agit d’une
expérience uniqelet véritablement novatrice dans notre pays. En effet, &' gsemiére fois
que I'Etat et les autorités locales adoptent une approche d’'&det@abilitation du bati sans
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I'assortir de conditions draconiennes, notamment sur les plans juridigtisancier (les
conditions d’acces a l'aide sont assez larges et légersai@e¢ lprend la forme d’'un don
frontal, direct et gratuit). C'est aussi la premiere fois bgide de I'Etat maintient toute la
liberté d’intervention du bénéficiaire, et ne fait qqcampagner ses efforts et les renforcer,
recherchant avant tout sa participation directe. Cependant, cetigipption, si elle est
potentiellement importante et réelle, semble bridée pour unrcadmbre de raisons
* pauvreté des ménages et insohigdilce qui rend difficile I'accés aux financements, et
fait apparaitre le taux de 30% comme insuffisant;
* absence d’épargne;
» faiblesse d’encadrement de la population et difficulté d’accésinforination
institutionnelle, d’ou I'importance de la rumeurusce de mauvaise compréhension,
et, parfois, de malentendus.

Vu I'ampleur du parc bati dans la Médina de Fés, I'ensemble dectiess, qui en sont a leur
début et ayant d'ores et ont déja donné des résultats probants, constiappnaobe du
terrain améme d’ouvrir des horizons pour des actions en masse.

Les interventions « latérales »

Les interventions dites latérales> concernent des actions horizontales émanant de tous les
secteurs de développemermmploi, éducation, artisanat, habitat, dévptpent urbain, etc.

Le Projet ne prétend nullement toucher tous ces aspects qui sdeudsgiris en charge par

les institutions compétentes. Néanmoins, il prévoit la réalisate projets urbains majeurs
stimulateurs d’'une synergie rassemblant leseses publics, privés et associatifs, ayant des
bénéfices soci@conomiques considérables et dont le taux de rentabilité économiqie est
l'ordre de 17%. Il s’agit de I'amélioration de la circulation et de I'assilité, de la
promotion du tourisme aavers la revalorisation du patrimoine et 'aménagement d’'un réseau
de voirie d'urgence limité aux engins de secours, de sécurité etlidete des ordures
ménageres.

A titre d’exemple, le projet des circuits touristiques a paljectif principal le déeloppement
a Fes d’'un tourisme culturel lié & des themes spécifiques.

Pour atteindre cet objectif, le projet envisage I'aménagemersixdeircuits touristiques
thématiques :

» Circuits des murailles et fortifications,

e Circuit Fés Jdid,

* Circuit de la rive Adalouse,

» Circuit des palais et jardins Andalous,

e Circuit des monuments et souks,

* Circuit de l'artisanat

La réhabilitation de I'infrastructure viaire de la Médina de Viés a pallier les problémes de
securité publique. Elle a pour objectifs principaux :
» dassurer l'accessibilité des ambulances et engins de proteitimet de sécurité a
l'intérieur de la Médina,
» d’améliorer la collecte des déchets solides,
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d’améliorer les conditions d'approvisionnement des chantiers et d'éiatudes
gravats.

Afin d’intégrer la population a I'ensemble de ces actions, AIPER a institué dans son
organigramme une structure technique de développement communautairénige efie a
créé une cellule sociale faisant l'interface avec les GilGes amicales de quartiers qui
démontrent d’'un grand intérét pour les actions en cours et d’'une rficentribution pour

la mobilisation de la population envers la réhabilitation et I'aoreion de ses conditions
d’habitabilité.

Le pont couvert sur 'oued Boukhrareb au coels steuks
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MARRAKECH

PAUVRETE VVERSUS « ELITISATION » : PROCESSUS DE
PATRIMONIALISATION, PAUVRETE ET GESTION DE LA MEDINA

Ahmed Skouriti

Introduction

Je me propose d’examiner les mécanismes a |'ceuvre dprecessus dpatrimonialisation

de la médina deMarrakech. Le patrimoine, jusqu’ici architectural et lim@équelques
monuments de I'Etat ouverts a la visite, tend, depuis quelques ang@&argir au patrimoine
immatériel et au petit patrimoine de quartier. L’activité istique déja ancienne,
I'engouement récent pour lavitle rouge», I'implantation de maisons d’hétes, de restaurants
et d’institutions culturelles dans d’ancienads, le regain d’intérét subit de la part des
autorités, tendent a rassurer quant a I'avenir du centre histoRqu#ant, la paupérisation
d’'une frange importante de la population s’amplifie et gréve toutenapatrimoniale sans
projet de développement cohérent.

Par ailleurs, un déficit de compétence dans la gestion des chigtesques a, pendant
longtemps, haridapé I'action des pouvoirs publics. L'inscription de la médina de &kaoh
sur la liste du patrimoine mondial en 1985 a contriparédéfauta freiner les infractions, sans
les endiguer. Un manque de coordination entre services joue en défavean auiturel et
les efforts épars gagneraient a étre conjugués dans le cadrevidiomecohérente et a la
lumiere de la stratégie globale pour le patrimoine mondial eriseeuvre par 'UNESCO,
notamment la nécessité pour les biens inscrits sur la ligtatdonoine mondial de disposer
d’'un document crucial, le plan de gestion.

La médina de Marrakech : données générales

La médina de Marrakech est, avec celle de Fés, le plus gnammd bestorique du Maroc. La
superficie brutentra murosest de 640 ha. Elleoncentre une population de 189 367 habitants
(recensement de 1994), soit une densité de 29 590 habitant$,da kius élevée du Maroc.
La densité de population n’a cessé d’augmenter depuis le début dudsidide, mais surtout
a partir des années 183960. En 1994, la médina abritait 28% de la population de
'agglomération de Marrakech pour seulement 0,02% de sa superfi@agrhéntation
exponentielle de la population accentuée par I'exode rural a eu pour comseque

%

Anthropologue, Responsable de ['Antenne de [Institut National des Sciences de
I'Archéologie et du Patrimoine (Rabat), Parc National du Patrim&topestre
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rétrécissement de la supeiicbruteintra muros le lotissement des jardins et vergers, le
morcellement de I'habitat, d'ou kurdensificationdu tissu urbain ancien, la dégradation du
bati et des équipements collectifs, iatfine, la résignation des pouvoirs publics, dont ni les
moyens ni la compétence ne permettaient de remédier a unételios.

Les activités économiques traditionnelles sont l'artisanat, olanterce et les services.
L’artisanat et le commerce disposaient de quartiers propredeqgtion et d’écoulemented
la marchandise. L'augmentation de la population, la désagrégation aipserations
traditionnelles et les effets négatifs du tourisme ont entfaipérte d’'une spécialisation des
espaces de la médina. On ne sait si le rapport artisamaherce était w non autrefois
équilibré, mais, depuis des années déja, il est certain galijament penché en faveur du
commerce.

La Place Jamaa El Fna constituait un espace de liaison @mtredina et le monde extérieur.
Place célébre pour son patrimoine immiatéet la variété des activités qui s'y déploient, elle
a toujours joué un réle capital dans le processus d’intégration urbapapditions venues
d’horizons divers.

De la capitale d’empire a la capitale touristique
P p p q

Une naissance ex nihilo ?

Marrakech et née d’'une volonté politique. Elle a été fondée par la dynastie saliieren
10701071 sur I'emplacement d'un espace d’échanges commerciaux entre communauté
montagnardes et de la plaine. Il s’agissait d’'un territoire epaasé,amur, placé sous la
protection d’une divinité amazigh@kuch d’ou la violence était banni@mur Akuchdevenu
Marrakech, a ainsi donné son nom a la ville naissante. Trésellgeacquiert le statut de
capitale d’empire et devient un centre urbain important en Occidastiman, au point
d’avoir donné son nom a tout le pays (le nom du Maroc dérive, en effateldiede
Marrakech). Circonscrite a l'intérieur d’'une enceinte de plus dé kimmétres munie de
douze portes monumentales, la médina est ungacdin qui altere quartiers résidentiels,
commerciaux et vergers, dont les noms sont conserves jusqu’a nos jdarspanymie.

Evolution ou involution ?

La médina est progressivement dotée de monuments importants sgustiess dynasties. Il
en subsiste un nombrespectable en assez bon état de conservatemceinte et les portes
monumentales, la Qoubba almoravide Xl ¢ s.), la mosquée de la Koutoubia, le bassin
de la Ménara, le Jardin de I'Agdal (XIXIII ¢ s.), le Palais Badii, la medersa Ben Youdssf,
Tombeaux saadiens, le complexe Mouassine {%\)| le Palais de la Bahia, le Pavillon de la
Ménara (XIX s.), etc. Ils s’inscrivent dans un tissu urbain complexe faitieles tortueuses,
d’'impasses, de placettes, de jardins et de cimetiéres.

Sous & Protectorat francais, la médina sera doublée par la cdistruau NordOuest, du

Guéliz, ville nouvelle, selon la logique lyautéenne de séparation eeftee historique
musulman et centre urbain moderne européen. Le Guéliz s’agranditutdah@ de ses

grandes avenues dont la plupart ont une belle perspective sur le Mk étoutoubia tout a
la fois repere spatial et symbole.
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Espaces libres et espaces verts dans la Médina de
Marrakech (d’aprés le plan Bernard de 1913.)

A partir des années 1960, I'agglomération de Marrakech s’étend inexoeatefaisant du
centre historique un quger parmi d’autres ainsi naissent les quartiers de Daoudiate, Douar
El Askar, Hay Mohammadi, Amerchich, Mhamid, Issil, El Messetc. La disparition ou la
désagrégation des institutions traditionnelles ont introduit une rupturdegangthodes de
gestion de la médina. Les familles aisées ont progressivememi@iné leurs maisons dans
la médina et les nouveaux propriétaires, ruraux, démunis, ayant d’eéféseentiels culturels,
ont géré ce patrimoine a leur fagcon, en morcelant, en retapanténolissant pour
reconstruire, souvent avec des matériaux incompatibles mais dispohibles ainsi assisté

a unerupture dans les logiques de gestion de la médinka naissance d’umrbanisme au
quotidien mais surtout a un déficit de compétence chezésponsables qui ne savaient plus
a quel dieu se vouer tant la tache est difficile dés qu’on dépbessdiicte souci sécuritaire.
Ainsi, plusieurs nouveaux quartiers ont vu le jour dans I'enceinte deédéna, souvent en
supplantant d’anciens vergerOn ne compte plus également les autorisations octroyées par
les services municipaux pour construire, démolir ou reconstruire.

En conclusion, méme si I'armature d’ensemble est sauve, l'auiténdie la médina au
niveau des matériaux et des techniquesaajourd’hui largement écornée. L'intégrité du bien
est également mise a rude épreuvpollution visuelle, atmosphérique et sonore,
raccordements d’électricité et de téléphone inadaptés, etc.

De Pintroversion a ’extravetrsion

La médina se voulait, &efois, introvertie. Enveloppée dans ses murailles séculaires,
disposant de vergers irrigués pour satisfaire les besoins en |égtirfreds, elle était en
mesure de contréler le flux des échanges avec le monde extériegr.'&xnement du
Protectoraet surtout I'éclatement de I'agglomération a partir des années [E98@dina est
devenue une partie d'un ensemble plus vaste.

Cependant, malgré la marginalisation dont elle a longtemps fai¢t’dbjla part des autorités
et des élus, elle s’est maintee grace a sa place primordiale dans I'économie et la cdiure
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'agglomération. En estlle toujours le centre pour autéhtL’on peut répondre par la
négative si I'on considere la place du Guéliz en tant que nouvelle wilkglerne, a
l'urbanisme aéré,aux grandes avenues illuminées, aux carrefours innombrables, aux
commerces rutilants, etc.

Mais si I'on considere le patrimoine monumental et architectlaafisanat, le commerce, la
médina est indéniablemeld centre de I'agglomération. Si I'on yaaite I'attrait hors pair
gu’exerce la Place Jamaé El Fna aussi bien sur les résigentsur les visiteurs, on concoit
que la médina occupe une telle place a Marrakech.

Un patrimoine mondial : historique d’une inscription

La proposition d’inscription dealmédina de Marrakech, entreprise au début des années 1980,
a été préparée par le ministére de I'Urbanisme. Un Planédiagement avait été adopté pour
I'ensemble de I'agglomération, mais, comme nous le verrons pluségenre de document
d’urbanisme it peu de cas du centre historique et est, par conséquent, inattaptédina.

Le laxisme du Comité du patrimoine mondial a I'époque, parfaiteme&onnu plus tard,
permit d’inscrire la médina de Marrakech sur la liste. fetid’exemple, une infractio
majeure, pourtant soulignée par le rapport de I'lCOMOS, n’avaiéfgasuffisamment prise

en compte : la construction de la gare routiere de Bab Doukkala danzooeeon
aedificandia proximité des remparts Nord et de la porte du méme nom.

En définitve, l'inscription sur la liste n’a contribué qumar défauta la préservation de la
médina. Le manque de compétences humaines et de moyens maténgteraps handicapé
le service des monuments historiques en charge du site. S’y ajouiesoneiance €s
autorités et des élus peu conscients des enjeux de la préseduatigratrimoine millénaire
pour les générations futures. L'absence de diagnostics périodiques, si'détugatrimoine de
la médina, d’indices clairement identifiés pour mesurer I'ééatonservation ont achevé la
dégradation d’un site déja largement fragilisé.

Le versant immatériel du patrimoine : la Place Jamai El Fna

La Place Jamaa El Fna remonte vraisemblablement aux origine® mé la ville de
Marrakech. Tout au long des siécles ggas elle a été un carrefour culturel vers lequel
convergeaient les populations de la région et méme d’ailleurs. &resstque cette place est
devenue le réceptacle de diverses pratiques culturelles qui onty penigiciner et se
renouveler.

La place sesitue au cceur de la médina de Marrakech, non loin de la grande mosdaée de
Koutoubiya, et occupe une position stratégique par rapport a I'ensemhbigiatéiers de la
ville. Elle est entourée de boutiques de commerce et de sedeceafés, de restautan
d’hétels et de locaux administratifs.

Lors d’'une réunion organisée par 'UNESCO a Marrakech en juin 199igda avait inspiré
le nouveau concept deatrimoine oral et immatériel de I'humanit&n 2001, elle faisait
partie des 18 espaces et formesxgressions culturelles proclamées par I'UNESClafs
d’ceuvre du patrimoine oral et immatériel de I'hnumani@&st dire I'importance d’'une place a
I'activité socioculturelle et économique intense, permanendéevetsifi€e. Pourtant, son plan
de gestion,contenu dans le dossier de candidature adressé a I'UNESCO, ataétle
concrétisé, tant est difficile la gestion du patrimoine imnieltée cet espace culturel. Ce plan
vise en méme temps que la préservation des éléments condgfituptgrimoine, la nse en
place de mécanismes permettant d’en garantir la transmisaiongénérations futures,
notamment les droits sociaux des acteurs qui en sont dépositaires.



L’adoption par la Conférence générale de TUNESCO de la toute nouwetigention du
patrimoineculturel immatérielle 17 octobre 2003 peut aider les autorités nationales a activer
ce plan de gestion si, toutefois, une réelle volonté politique esfasize.

Place Jamaa El Fna et le minaret de la grande mésqie la Koutoubiya

Tourisme et patrimoine

La Place Jamad El Fna se trouve, depuis fort longtemps, au cdéastidéé touristique de
Marrakech. Elle n'est pas la seule. La médina, dans son emsemdis aussi les régions
environnantes, montagneuses (Haut Atlas), c6tiéres (Ville d’Esapau présahariennes
(vallée du Dra) exercent une forte attraction sur les visigeifglarrakech. L’artisanat et les
métiers traditionnels qui produisent une gamme impressionnante ésrtiel toutes sortes
diversifient 'offre touristique. Les monumisnhistoriques majeurs et les deux musées que
compte la médina sont inscrits sur les circuits proposés pagkrxes de voyage et le
département du tourisme. Les habitants, habitués depuis des géné&rdimgouement que
suscite leur ville, sont accillants et sympathiques.

Le tourisme est ainsi devenu pour Marrakech une seconde nature, dusami’elle est la
premiére destination touristique du pays. Mais les rapports quientré tourisme avec le
patrimoine sont loin d’étre idylliques. Caen méme temps qu’il valorise les sites et les
monuments, entretient les métiers et les sdaiie, crée des emplois, le tourisme pése de
tout son poids sur la durabilité d’'un patrimoine qui, fidle rappeler, est unessource non
renouvelableEt, 3, demain, le nombre des visiteurs de la ville venait a doulelg@atrimoine

ne pourra qu’en patir davantage.
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Un déficit de connaissance

M. El Faiz a récemment attiré I'attention sur la perte, nEEgligence ou par destruction
délibérée, des archive® dMarrakech. Des pans entiers de I'histoire récente de & orill
municipales, celles des services régionaux de I'administratioesarthives familiales et
privées ont connu des pertes tellement immenses que la reconstitufiustdiee de la ville
au XX siécle sera toujours lacunaire. Aujourd’hui, a la dégradation delves s’ajoute une
sorte doralisation de la gestion urbaine. Beaucoup de décision$ poses sans études
préalables et la rédaction des procés verbaux des réunions est ke syg€ématique.
L’historien et I'archéologue de demain devront longtemps compter $éimi@gnage oral ou
I'analyse du béati existant.

La recherche et la publidah quant & elles posent des problémes autrement plus complexes.
Pendant longtemps, hormis les départements d’histoire et de géographiersité s’est peu
intéressée a la médina. Plus elle se dégradait et perdadndprestige d’antan, plus elle
dewenait au mieux umbjet mineuy au pire umon-objet De plus, I'absence de disciplines
comme l'archéologie, I'histoire de I'art ou I'anthropologie a l'univtérs’est faite sentir au
niveau des études et des publications. Hormis les fouilles non gmbliéreprises par le
ministére de la Culture en 1996 au pied de la Koutoubia, la recherche archéologique s’est
quasiment arrétée a la découverte de la Qoubba almoravide ef5@84Bt quand bien
méme quelques recherches de qualité existent, des treskxtdrat entre autres, elles ne
trouvent guére leur chemin vers I'édition, faute de circuits osgarde publicatidh

Néanmoins, un certain nombre de travaux ont été publiés sur difféspetssade la médina.
Des actes de colloques a l'université amsi permis de jeter la lumiére sur certains aspects
de la médind. Des livres d’une importance inégale ont été consacrés auelle question

de I'histoire, de I'architecture ou de la cultlird_es beaux livres et les magaziiiese taillent

une pat non négligeable dans les publications sur Marrakech et participdenhdeuement
que suscite la ville rouge, notamment ses demeures anciennagou

8 En guised’anecdote sur le peu d'intérét que peuvent sersales structures archéologiques sur un site
millénaire: en novembre 2003, lorsque les services de la aipatité procédaient a la réfection du réseau
d’assainissement de la Place Jamaé El Fna, plggassants, y compris moiéme, avions apercu des pans de
murs dans les tranchées creusées a l'endroit @ds @bs restaurateurs du soir. Contacté, I'Inspecties
monuments historiques et des sites m’assura queit anformé I'administration centralginsi que la Wilaya de
Marrakech. Entre temps, les tranchées avaieneétémées.

89 A titre d’exemple, Touri, Abdelaziz, 198F}habitat domestique de Marrakecthése de Doctorat, Paris IV
Sorbonne Raji-Elillah, Youssef, 1996l a ville de Marrakech ags les Sa&diensarchitecture et urbanisme
Thése de Doctorat N.R., Paris IV Sorbonne.

0 0utre Murrakuch. MinAl-Ta’sis lla Akhir AtAsr AFMuwahhidi(Marrakech. De la fondation a la fin du régne
almohade), déja cité, voir Rabita Eddine, Mohamif2@1),Ch. PagnofMaudet et R. Saigh Bousta (2003).

°1 || serait difficile d’en faire un recensement ewbtif. Mentionnons, en arabe, tous les ouvragesiagsan
Jellab, les travaux de Mohammed Lagdim Soussi, lteeéd Ammalek, de Mohammed Rabitat Eddine, etcr Voi
l'incontournable et trés gillé par les faiseurs de beauxlivres» », selon une expression de M. El Faiz
Deverdun, G. (1959) ; Voir également Triki, H. ebvifat, A. (1990);, El Faiz, M. (2002, 2000, 1996)
Wilbaux, Quentin (2001) Mokaddem, Hand (2000).

92Cf. les beaux livres publiés aux éditions ACR (Pail®s magazines comnMédina(Casablanca) consacrent
presque régulierement des reportages a Marrakéihédét est tel qu’'un récent magazine porte méenadm
évocateur d€ouleurs Marrakek.
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Hormis le travail de chercheurs isolés ou de groupes de recherctieuésrés I'universit&,

la connaissance de la médina et de I'agglomération en général demeuaedoairé’. Plus
encore, elle se renouvelle a un rythme trés lent et fadisir nombre de composantes de la
culture maintenant disparues ou menacées de disparition. C’est preuraigon d’ailleurs
que les guides destinés aux touristes reprennent, entre autreBnegtiakes mémes
informations historiques depuis plusieurs décennies. Quant aux trartsbosmatervenues
depuis des années, sinon des décennies, dans le tissuéldina, elles n’ont tout simplement
pas été accompagnées par un travail de recherche, d’études présnma d’évaluation
critique. De telles recherches auraient permis d’éviter qusengerdent comme l'ont été
plusieurs composantes du patrimoine aeltde la médina.

La médina de Marrakech, un patrimoine mondial

Processus de patrimonialisation :

La patrimonialisation peut étre définie comme le processusegarell une communauté
reconnait en tant que patrimoine des productions de sa culture héegapnérations
passées ou produites par les générations actuelles et jugées da@nedrdhsmises aux
générations futures. A Marrakech, ancienne capitale d’empire, @spat les dynasties, les
prétendants au trone, les tribus, les puissants du ntpfeepolitique a contribué autant a
produire qu’'a détruire le patrimoine. Songeons a la destruction palmesades du palais
almoravide sur lequel la Koutoubia a été béatie d'un coté et ded’adeur destruction de la
mosquée almoravide du quartiBen Youssef qui a épargné aussi bien la Qoubba que le
minbar, coupole et chaire a précher, tous les deux merveilléardalinoravide. Le pouvoir
almohade les -&il jugés dignes d'étre conservésA-t-il plutdt privilégié leur fonction,
hydraulique poufune, religieuse pour I'autr@ Nous ne le saurons probablement jamais.

Plus proches de nous sont les mesures juridigues et administiatises pour protéger
certaines composantes de la médina. Au lendemain de I'occupatiowiliie par les autorés
francaises, les premiers arrétés pris en vue de protégansesinonuments historiquesont
été promulgués entre 1914 et 193Bosquée de la Koutoubia et ses zones de protedgsn
zones de protection & I'intérieur et a I'extérieur de murailles murailles de la médinda
Place Jamaé el fnales Tombeaux saadiende Palais Badiéa le Palais de la Bahiala
medersa Ben Youssgfes fontaines, écoles coraniques, medersas et fongddalsotection
artistique de la médina. Le choix estlatectural, monumental, mais aussi paysager. La
monumentalité est illustrée par la mosquée de la Koutouthdat le minaret est le symbole
méme de la ville, visible de loin et de quelque direction que I'on viemma&s aussi par les
Tombeaux saddienuavellement mis au jour, les murs dépouillés du Palais BadialdésP
de la Bahia qui n'avait pas 30 ans. Le souci esthétique, quantsa kojt dans cette volonté
de préserver la vue sur les murailles ainsi que les abord$tectaJamaa el Fna.

Apres l'indépendance, les défis saéiconomiques et politiques reléguérent la culture et le
patrimoine au second rang des priorités. Le département de la Chétitier du service des

% Le phénoméne de I'acquisition par des étrangerdeseeures dans la médina a initié quelques tradaeux
recherches. Outre les articles de presse et dezinaganotamment marocains et frangais, signaléwam, J.
(2000); Escher, E. (2000)SaighBousta, R. (2003)Kurzac, A:C. (2003).

% Le Plan d’Aménagement en cours d’homologatioroleigne d'ailleurs de facon explicite« la connaissance
actuelle de la médina de Marrakech est beaucoup tragmentaire, dilatoire et superficielle pour gu'travail
sérieux de réhabilitation, pour ne pas parler d’aragement, soit entans¢.Mouyal, Elie (2000).
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BeauxArts, fut longtemps tantot rattaché a I'éducation nationalgpttam la jeunesse et
sports, tantdt a l'artisanat. Cette crise d'identité d’'unesectjui se cherche, ajoutée au
manque de personnel qualifié, retarda I'émergence et la diffusion ciltoee patrimoniale.
Méme aprés la mise en place d'un départementad€ulture indépendant en 1969, le
changement tarda a venir. C’est dans ce cadre qu’il faut repfeme le comprendre, I'arrét

de l'activité de classement au titre des monuments historigadsi 22-80 sur le patrimoine
national ne fit qu’aggraver laituation: une procédure de classement lente et complexe est
mise en place et n'aida guere a ressusciter cette activité.

L’inscription de la médina sur la liste du patrimoine mondial d&B3CO a contribué a la
reconnaissance des valeurs culturelle&ltpu recele. Pendant de longues années, cette
reconnaissance n’'a pas dépasseé les cercles étroits dedeligegille. Ce n’est que depuis la
décennie 1990, qu’'on assiste, a Marrakech comme partout au Marecguioa pourrait
appelerune demande patmoniale Dans le milieu associatif, les médias, la production
littéraire et scientifique, les discussions du Café de conenéon percoit de plus en plus un
attachement apatrimoine congu comme un héritage des ancétres, un sauay un art de
vivre”. A Marrakech, I'on est progressivement passé du patrimoine comitsgbdivresque

et monument historique au patrimoine comme repere identitaire de pgorumattribut de la
personnalité culturelle. Le petit patrimoine, qu’il soit matér{fontaine, éur, place,
hammam, etc.) ou immatériel (contes, sagesses, proverbgs, @ésormais une place dans la
définition d’'une notion longtemps victime d’urakus livresque et monumental

Les rapports périodiques de PTUNESCO : une sonnette d’alarme inaudible

C’est lorsque le patrimoine a disparu ou est en voie de disparition quedimmence a s'y
intéresser Ce paradoxe a été éprouvé dans beaucoup de pays. Il a une explioasigue les
repéres familiers s’écroulent autour d’individus et de communéutés a euxmémes, il ne
leur reste plus qu'a s’attacher aux témoignages qu'ils considérenmeoles plus
représentatifs de leur culture. La globalisation du monde a aed¢él@hénomene et produit
un mouvement inversea I'ouverture a outrance, on gpse un repli parfois immodér®e
plus, la diffusion des connaissances autour du patrimoine et de satam8léenracinement
des peuples et dans le dialogue interculturel a éveillé 'aiteniés gens a quelque chose a
laquelle ils ne prétaient guertemtion et qui, pourtant, a de la valeur et se trouve alentour.

Afin d’éviter toute réaction alarmiste, I@onvention du patrimoine mondial prévu des
rapports sur 'état de conservation des biens inscrits sustia Les Etats parties n'en
fournissai@t pas tous ni de facon réguliére. Aussi, lors de §8°28ssion tenue a Marrakech
en décembre 1999, le Comité du patrimoine mondial avait établi un datepdur la
soumission par les cing régions du patrimoine mondial (Etats arsdfbigsie, Asie Paifique,
Amérique du Sud et Caraibes, Europe et Amérique du Nord) de rapportetatrde
conservation de leurs biens inscrits sur la liste. Le Marsaifgpartie des Etats arabes qui
devaient présenter leurs rapports en 2000. Seuls les biens irasenitls 1992 étaient
concernés médina de Fes, médina de Marrakech et Ksar Ait Benhaddou.

Le ministére de la Culture m'avait chargé de coordonner la rédadiés rapports et de
m’occuper plus particulierement du rapport de Marrakech

% L’on défend parfois I'idée d’une citadinité enmagia Marrakech en réaction aux élites de Fés RathatSalé
qui percoivent la «ille rouge» canme peu «affinée». Voir S. Belkeziz et H. Abdelkrim (1998).

% En collaboration avec Fatima Ait Mhand, conseivaiadjointe et avec I'aide de Faissal Cherradi, Inspec
des monuments historiques et des sites.
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Nous avons ainsi commeée a recueillir I'information, & sillonner la médina, a prendr
contact avec des personnes ressources. L'établissement du rappantiitambtre idée d’'un
état de conservation fort inquiétant. La liste des infractiorss$ allongée depuis I'inscription
constructions occupant les zones de servitude, surélévations non aytoéséeations du
bati peu soucieuses des régles élémentaires de restauratiémagaments déplorables,
utilisation de matériaux incompatibles, etc.

L’'un des problémes posés plas rapports périodiques (ou pédte la fagcon dont on se
propose den appliquer les recommandations) est qu’ils ne sont pas pamexus
destinataireglés, ceux qui, avec l'inspection des monuments historiques et egsstittuent

sur tous les projetd’aménagement dans et autour de la médina. Car les rapport® ont é
envoyés a 'UNESCO qui avait désigné deux experts pour recevoir mtinexatous les
rapports des Etats arabes et d’en faire une synthese. Cetiésgyatété renvoyée aux Etats
concergs par les rapports invitant chacun d’entre eux a mettre en aplicles
recommandations qui y sont incluses.

Une prise de conscience a émergé et son cercle s’est @arggmieres années au sein de la
société civile, des autorités et des élus. éramt-elle d’infléchir la tendanc® Les rapports
et les études sofils toujours une source d’inspiration pour les décid@urs

L’Etude de sauvegarde et le Plan d’aménagement

Des la fin des années 1990, dans la suite du tout nouveau Schémeaubidbsiménagement

et d’Urbanisme (SDAU), deux appels d'offre étaient lancés paMimicipalité et la
préfecture de Marrakech Médin&un pour un plan de sauvegarde, le second pour un plan
d’aménagement. Les premiers résultats de ces travaux ava@iexpéisés I'occasion d’'une
journée d’étude organisée par la Municipalité de Marrakech Médinaags 1999 et a
laguelle étaient conviés des représentants de 'TUNESCO.

L’Etude de sauvegarde

L’Etude de sauvegarde a été confiée au cabinet de I'architeatsl Belkeiz. Elle a donné

lieu a la production d’un document issu d’'une enquéte de terrain, dégelechitecturaux,
d’inventaires et de dépouillement de données statistiques diversasdd_n’explique pas la
problématique ni n’expose la méthodologie de travaihtroduction s’avére trop courte pour
tenir compte de toutes ces données. D’entrée de jeu, elle drets@leau de I'histoire de la
médina, dynastie par dynastie, époque par époque. Les chapitres straidens de la
population, de [lartisanat, diwommerce, des quartiers, de la surdensification, de la
dégradation, des données architecturales et des équipementssauictirees.

L’étude identifie des quartiers agkande», «moyenne» et «petite» valeur architecturale
selon «a présence d’él@ents architecturaux historiques telles que les décorations sur bois,
zelliges, platres, ete (Belkziz et Hicham 199833). Elle établit également une typologie du
bati en médina et des dégradations qui I'affectent, entrainant ehal@898e de 419 msons.

En insistant sur I'humidité, le vieillissement et 'abandon (Biellet Hicham 1998 35), elle
minimise I'impact de la dégradation anthropique, qu’elle soit invoienta délibérée.

Hormis les fontaines, les portes monumentales, les mosquiéssf@tdouks, les monuments
historiques de I'Etat (Palais Badia, Palais de la Bahia,bEannx saédiens, Dar El Bacha,
Médersa Ben Youssef, etc.) ne sont pas étudiés-@deLtétude considereelle que le suivi

de leur état de conservation incombe Asfiection des monuments historiques et des sites.
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Le Plan d’aménagement

Le Plan d’aménagement estur document réglementaire et opérationnel, opposable aux
tiers, qui institue les instruments juridiques indispensables dda em ceuvre de ces objectifs
et a la gestion du territoire communal Il a été confié au cabinet de l'architecte Elie
Mouyal”. Pour les auteurs du document du Plan d’Aménagement, il ne s'agitdems
développer, ni méme d’ameénager, ... mais de réaménager, d’introduire diedeesce dns

un tissu abimé, fragilisé... La qualité méme du tissu de la médinag, distse, sature,
complexifie notre approche dans le cadre du projet de plan d’'aménagementl eaduque

la formulation «type» du plan d’aménagement préliminaire telle qu’ellé @&finie dans le
cahier des charges établi par la municipalité de Marrakbtddina» (Mouyal 2000).

Le Plan d’'aménagement est donc un document inadapté a la rédditdédina qui demande,
au contraire umplan de sauvegardeu, mieux, urplan de gestio pour emprunter une notion
consacrée par 'UNESCO. Le projet de Plan d’'aménagement élpborke cabinet Elie
Mouyal a donc raison quand il explique qu'’il ne s’agit pas d’aménager jlrpéishe lorsqu'il
prévoyait des aménagemeritgra muros qui risquaent d’accentuer une dégradation déja
avancée de la médina. Les projets soutenus par l'auteur du projetlavse désister sous la
pression du département de la Culture et de TUNESCO, concernamiment un parking
souterrain et un centre commercialpeoximité de la Place Jamaa El fna en sont une
illustration.

Enfin, I'étude architecturale et le Plan d’aménagement se satoefiement ignorés, ce qui
s’est répercuté négativement sur la pertinence des choix du poemmiare sur la validité des
dispositons du second.

Pauvreté et enjeux de la « sauvegarde » du patrimoine

En se plagcant au Guéliz, la ville nouvelle créée par les sgadu Protectorat, le centre
spatial et symbolique a franchi les murailles de la médinadesrsieux plus vastes. Le ten
historique de la nouvelle agglomération de Marrakech cache mal ssaemmnatérielle a
l'intérieur de I'enceinte il devient «une poche de pauvreté dans la villeavant méme que
«les zones de pauvreté ne s’étendent aux périphelii€arzac 2003 2).

A partir des années 1960, les familles aisées investissequéatiers du Guéliz, fuyant un
cadre de vie archaique», de plus en plus en proie a ce qu’ils considerent comme des
« hordesde campagnards sans sawgure ». Progressivement, la médise «idonvillise»,

se morcelle, se dégrade, se renie et ne se reconnait plysowesrs publics laissent faire,
autant par manque de compétence en matiére de gestion desrtissus ancier’$ que par

une approche sécuritaire de courte vue. lfemblent s’étre résignés a laisser I'initiative
publique et privée, chacune confortée par ses droits de propriété oprésegatives
publiques, s'étendre et croitre jusqu’aux limites de la saturatiote da résistance des
matériaux. Chaque catégorie sej chaque catégorie d’acteurs, posséde sa propre stratégie
de contournement de la Ipi.). Il est de notoriété publique que sur le terrain, les conjréles

" Les documents d®lan d’Aménagement da Médina de Marrakeclproduits par ce cabinet et que nous
utilisons se composentd’'un Rapport d’analyse préliminairg¢janvier 2000), d’'unRapport justificatif (aolt
2001) et d'urRéglemenfaodt 2001). Inédits.

% Troin, J:-F. (2002: 152). L'auteur pad d'incompréhension de la part des aménageurs laoos disons
manque de compétence.
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multiples et omniprésents, monnayent leur mansuétude de facon sem&gilicoordonnée
que le bonsens populaire en est venu a penser que les réglements boenais des épées
de Damocles, ont été inventés au seul dessein d’inciter chacannantonformité, a
I'illégalité » (Mouyal 200Q 8-9).

La démographie galopante et I'exode rural accéldeediégradation d’'un tissu fragildes
riads sont morcelés, lgondoukssont loués a la chambre pour des familles sans revenu fixe,
le nombre de permis de construction connait une hausse exponentielleaté@saux
modernes utilisés sont incompatiblegea le pisé, la brique de terre cuite, la chaux, les
moellons, le bois et le platre qui composent les constructionfidramlies.

La population de la médina, de plus en plus nombreuse, a autant du umalee sju’'a se
tenir & l'intérieur des murailfe La précarité est partout visible et le chbmage, parmi la
population active, les femmes, les jeunes en rupture de scokeiteoit. En dehors de
I'artisanat, du petit commerce, des petits métiers et denietion publique, statistiguement
infime, la médina ne peut pourvoir au travail des gens qui y vivent. Les gens en vi@nnent
s’autodévaloriser, a se résigner a une condition de survie. lls rivaliSeigeniosité pour
vaincre la dureté du quotidien. D’autant plus dur que les réglesttiglié tralitionnelle de
voisinage se sont fortement érodées. La richesse ne se cashe@intenant sécurisée par la
grace de I'Etat, garant des libertés et des biens. Et si peutda voir a coté, les médias,
notamment la télévision, en déploie les signessyenboles et les rites.

Quiconque vit en médina ou y effectue un assez long séjour peut voir se dasyeondes
paralleles, des médinas a dix vitesses. Il suffit de voir lebnerde mendiants, souvent
femmes agées ou veuves, de jeunes désceuvresridfelattendant un client sur la place du
Mogef pour mesurer le degré d’'indigence d’une frange de la population.dantfee marché

a Sidi Ishak, I'on peut également voir une catégorie non importante éé@engur le jour

un maigre pécule les quarités achetées, la force des marchandages, la résignatiomn et le
moues de frustration renseignent sur une vie au cceur de la misére.

Depuis I'acquisition de nombreusiads par de nouveaux propriétaires, étrangers pour la
plupart, ce que d'aucuns ont appee,juste titre, une ségrégation socicésidentielle»
(Kurzac 2003), ne cesse de creuser un fossé entre deux mondes.sf&ellpa existent
certes, mais la balance penche, comme toujours, du coté dupuésdije les hommes et les
femmes qui les étaibkent font office de personnel de service maniere élégante de dire
«domestiques. La transformation de ces demeures en maisons d’hotes, ammaetsteet,
dans une moindre mesure, en institutions culturelles, a amorcéevalerisation de la
médira, un redressement de son image, en méme temps qu’elle introduibdies d’habiter,
d’appropriation et de réhabilitation inédits.

C’est par le tourisme que sont arrivés les nouveaux résidents gstaarent pas tous dans
les regles de I'art les dentes et lesiads qu’ils acquiérent et transforment en établissements
d’hébergement fort lucratif. Une spéculation immobiliere, encourgmg@edes agences
dirigées autant par des étrangers que par des nationaux, est aired leSriads, jadis
abandonnésu morcelés, s’arrachent, depuis quelques années, a des prix akslriSsde
phénomeéne contribue a arracher a 'abandon des-dleefsvre de I'architecture marocaine, il
entraine souvent des changements notables et irréversibles damgéieaux, lefonctions,

les usages et les voisinages.

En dehors des monuments de I'Etat, placés sous la responsabilit@isiémnmide la Culture,
la valorisation de la médina s’est faite a travers le redargl’autre », «I'étranger» qui,
fuyant son confort eupgen, vient chercher dépaysement et exotisme.daaivegarde des
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uns et la rénovation des autfesajoutés a I'action désordonnée des pouvoirs municipaux,
illustrent un manqgue de vision d’ensemble de ce que sera demaiditeardé Marrakech.

Pratiques de « sauvegarde »

Un large éventail de pratiques de gestion du patrimoine urbain se diépkeé de la médina
de Marrakech. Les monuments de I'Etat font I'objet de travaux daurasion sur la base de
montages financiers fort divers, tandis que lemeures privées connaissent des sorts variés.
Quelques exemples donneramt apercu de cette diversité de pratiques sieugegarde :

* Le minaret de la mosquée de la Koutoubia a été consolidé gracdandsgprivés et
publics, l'opération ayant été calmnmnée par I'Association Grand Atlas basée a
Marrakech. La qualité des travaux de consolidation de la stru¢tdeerénovation des
carreaux de zelliges verts et blancs qui ornent le haut du monumigntritiquée”.

Les travaux de pavage du parvis deKlautoubia avaient nécessité une fouille de
sauvetage demandée et effectuée par le département de la @ulttwars de deux
campagnes en 1995 et 1996. Des vestiges de ce qui semble éaeslalperavide de
Ali Ben Youssef (1104.143) ont été mis awir & deux endroits maintenant entourés
de murets. Le projet de mise en valeur n'a pas été concu commesambde cohérent
et le site, trés prisé des visiteurs, est toujours aussiguisatant.

* La Médersa ben Youssef et la Qoubba almoravide ont connsomntout autre.
L’opération de restauration et de mise en valeur a fait I'objetedconvention de
partenariat signée en 1999 entre le ministére de la Culture ednidation Omar
Benjelloun qui gére le seul musée privé de la médina a proximisgedesonuments.

Le résultat est plutbt positif, surtout en ce qui concerne tiersa dont les décors sur
bois et les platres ont été nettoyés et consolidés. Le monumést dbrtemps en
temps et dans de bonnes conditions, des manifestations culturelleQoulzba
almoravide, quant a elle, est un véritable monument hydraulique du noyaighestor
de lamédina. Le restaurateur a choisi le parti de démolir le mucejaot le complexe
archéologique depuis sa découverte et de le remplacer par une igrilke. d a
également construit & proximité de I'entrée des visiteurs un espaccueil composé
de la billetterie et d’'une salle d’exposition.

Dar Mnebhi, Dar Bellarj et Dar Cherifa : expériences croisées

Trois personnes d’horizons différents se sont intésesaéla fin des années 1990, au
patrimoine architectural de la médina, Omar Benjelloun (Z8X8B), Suzanne Biedermann
Aliot et Abdellatif Benabdellah. Ni leurs référents ni leotgectifs ne sont comparables
cependant, le résultat est que les monumgmitées ont attirés ont été, dans I'ensemble, bien
restaurés et réhabilités.

Le palais Dar Mnebhi, situé dans le quartier Ben Youssef etraireat début du XXsiécle,
a été choisi et restauré au cours de I'année 1996 par les fondssptepiexprésident de
I'association, Omar Benjelloun (192803), industriel casablancais d’origine fassie. Inauguré

% Les autorités municipales avancent que 40% destprde «estauration> des riads dérogent aux régles et
normes existantes (matériaux, préservation du bfii). Mais de quelles régles et normes existantes’agit

il ? A notre connaissance, il n'existe pas de documifictel arrétant ces mesures.

190 es carreaux originaux, pourtant en trés bon §tatont été remplacés par de nouveaux, ont mgstgeiment
disparu.
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en mars 1997, il est géré par la Fondation Omar Benjelloun. Leemusgg@nise des
expositions patrimoniales et d’art contemporain. Il emploie uneaiimgtle personnes.

En 1996, Suzanne Biedermann Aliot, suissesse d’origine, acquit lamRéghaye située a
proximité de la medersa Ben Youssef et construite dans les ah®8@sen entreprit la
restauration. Inaugurée en novembre 1999, elle abritejsdé@purondation Dar Bellarj pour
la culture au Maroc, qui fait de la diffusion de la culture vivashie pays son objectif
principal.

Dar Cherifa, baptisée ainsi par son nouveau propriétaire AbdehdtifBenabdellah,
promoteur immobilier, a été achetéerestaurée en 20ED01. La maison, située dans le
quartier Mouassine, possede un cachet architectural indéniable mbbablement partie des
plus anciennes demeures de la médina. Elle est devenue un espacetidexpogert au
public.

Ces projetpartagent tous la caractéristique d’étre portés par des persmandes fondations

privées. La restauration des trois édifices répond, dans I'ensesmbileriteres en la matiere.
Dans les deux premiers cas, des matériaux incompatibles (ciomgrparfos été utilisés et

des constructions ont été ajoutées pour des raisons de fonctionnalité.

Il semble gu’il y a chez eux un transfert de leur identité die da monument en rénovant,
en rajeunissant I'édifice, ils croient en [l'illusion de leur peopgeunissement. De plus, le
restaurateur aspire a la postérité, d'ou une identification laved@tisseur du monument qu’il
restaure. Le dernier a compris qu’'il a tout a gagner en efféctuee restauration correcte
puisque Dar Cherifa est la vitrine de smtreprise immobiliére.

[ o 581 05 o - -~
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Maisons et rues transformées par le tourisme desuveaux résidents

Conclusion

Aprés plusieurs décennies de laissére et de gestion sécuritaire> de la médina de
Marrakech, deux processus majeurs s’y affrontenjouad’hui: des pratiques de
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patrimonialisation et des actions de développement. Les deux tendand@svauchent, se
recoupent, se disputent, sans véritablement parvenir a se compéépeocessus de prise de
décision est difficile a appréhender, taritne une approche fragmentaire du bien culturel que
constitue le cceur historiqgue de I'agglomération de Marrakech. Tophss® comme si la
gestion de la médina emprunte les canaux de I'urgence, de I'impromisdthutant plus que

le document sensé mmtt en place un cadre légal de référence, a savoir le Plan
d’aménagement, n’est toujours pas homologué. Lorsqu’il sera adopté guépplicouvrira

une décennie, période trop courte pour la planification d’'une ville quanditole samps
nécessaire adlaboration d’un tel instrument.

L’inscription des projets de sauvegarde dans leur environnement architectural, urbain,
social et culturel n’est pas toujours a I'ordre du jdwes taux d’investissement des projets
priment généralement sur leurs retoées sociales et culturelleka pauvreté cotoie une
richesse parfois outrageante, surtout depuis la construction d’hbtsneaisons d’hotes de
luxe. Un fossé se creuse, de plus en plus profond, entre une nadéonisédie et une minorité
nantie et bienntroduite.

La pléthore d’intervenants n’est pas, non plus, pour faciliterakailr de gestion d’'un tissu
historique dense et riche. Le déficit de coordination est vidibie. structure transversale est
nécessaire si 'on nourrit la volonté de géaer mieux la médina. Disposant de moyens
financiers, humains et d’'une représentativité équitable, elle gibumener la plus large
concertation parmi les acteurs, y compris les populations, aftor#aitre avant d’agir, de
comprendre avant de transformetévaluer avant de continueElle pourrait, pour ce faire,

se conformer aux recommandations de 'UNESCO pour élabor®amde gestiorde la
médina, qui réponde aux défis que pose aujourd’hui et que posera demaitgknodt de la
médina en tant gehtité historique cohérente, mais aussi en tant que composante d’'un
ensemble plus vaste, I'agglomération de Marrakech.



MEKNES

UNE STRATEGIE OPERATIONNELLE POUR LA GESTION DU
PATRIMOINE HISTORIQUE

Mohammed Najib BENYAHIA

La présente intervention aborldeconstat sur I'état de la ville historique de Meknés et de ses
monuments, ainsi que sur les actions engagées depuis son inscriptiten I@ie du
politique et dune stratégie opérationnelle pour la gestion du patrimoine historiqueville la

de Meknés. Ces réflexions devraient faire I'objet d'un débat &algichelle locale en vue
d’arréter des principes et un programme d’intervention pour lesquessleés itervenants,
gu’ils soient publics, privés ou société civile, donneront leur adhésion.

Les conditions de la ville historique

Apercu historique

L’histoire de la ville couvre une période de plus de dix siécles, ddpuiegne des
Almoravides a nos jours
* Regne des Almoravides (166145).En 1063, Youssef Ibn Tachfine fonda le premier

noyau d’une ville fortifiée, qui prit le nom berbére de Taggart (Mealaarabe, ou
campement), qui se situe sur 'emplacement du quartiddgarine. A l'origine, la
popukbtion était diversifiée, constituée de groupements berberes argirtk la tribu
Meknassa, d'africains de la Guinée et de jeunes soldats espaghRétsane>
appartenant a 'armée Almoravide, dont témoignent actuellemehtdbEétiane, Derb
Gnaoua etDerb Tibarbarine (Quartier Sebbaghine). Le regne des Almoravides,
considéré par les historiens comme le regne de la culture andatofizeorisé le
développement rapide des corps de métiers et d’artisanat telSgagriya (fabricants
d’armes), Nejjarie (menuisiers), Haddadine (Forgerons) etc..., de nombreuses
maisons d’habitation forment les autres quartiers de la villejpmmoent Touta, Koudia,
Dar Smen et Berraka. Alors que Marrakech était capitale dodylleknés devint une
ville Makhzen ou réside lgouverneur avec ses principaux organes d’administration.

" Président de I’Association de sauvegarde de la Médina et des Monunisotiques de
Meknes (ASM Meknes)
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Pendant cette période, Meknes connut une croissance urbanistiquedentéguliére.
Les principales réalisations de I'époque

- La Mosquée Nejjarine (Al Masjid El Atig) considérée commeniasquéea

plus ancienne de Meknés,
- Lagrande Mosquée (Jamaa Al Kasba),
- La porte Bab Berdain (Porte des fabricants de bats) qui se tnaudela de la
porte actuelle qui porte le méme nom.

Le régne des Almohades (11#570). Au début du 12 siécle, grace a la atilité
politique pendant I'époque des Almohades, Meknés se peupla et se dota
d’infrastructures importantes, de bains et de mosquées. En 1203, hkemeat
souverain Mohamed ENacer (11941214) fit restaurer la grande Mosquée, et amena
'eau depuis la saue Tagma située a 9 km de Meknés.
Le regne des Merinides (12#61471).Alors que Fés était capitale du Maroc, Meknes
devint au 13siécle le lieu de résidence des Vizirs (Ministres). Aliemidu 13 siécle,
les Mérinides s'installerent & Meknegn 1276, le Sultan Abou Youssef Yacoub
(12581286) nomma a sa téte un gouverneur et fit commencer la construatize d’
Kasba (citadelle) avec sa grande mosquée Lalla Aouda, au sudillie Admoravide
et Almohade.C’est a Abou El Hassan (133B51) que revin le mérite de
I'édification de plusieurs monuments religieux et culturels. Aecétoque, Mekneés est
considérée comme podle d’attraction important sur le plan comrhetctalturel. La
Kasbah Mérinide edessus indiquée était réservée au gouverneurirelit
Le regne des Quattasides (148866). Malgré le déclin de la ville avec
I'affaiblissement du pouvoir des Mérinides, Meknes finit par recousmer essor
habituel et sa prospérité. A’ cet égard, Jean Léon I'Africaie dains son ouvrage
« Descripton de I'Afrique», qu’au début du f&iécle, la ville de Meknés avait 6000
maisons «anouns» et une architecture typique d’une cité islamique modele avec des
mosquées, des medersas et des bBiasson c6té, Marmol signale a I'époque ou il
écrivait sonlivre, que Meknés avait environ 8000 habitants. Alors que Feés
constituait la capitale du Royaume du Maroc, c’est a Meknés gque le sultan
Ouattassite Ahmed Ben Mohamed recut au mois d'Aolt 1533 le Colonel Pierre
de Piton envoyé du Roi Francofs |
Le réegne des Saadienfl5201664). Période de crise soc&Economique avec
'avéenement des Saadiens, Meknés perdit de son importance polttdgisan apparat
urbain au profit de Marrakech redevenue la capitale du Maroc. L'egsdieknes
s’éclipsa considérableznt durant cette période. Le seul projet des Saadiens réalisé a
I'époque était la restauration de la grande mosquée de la @tadétinide connue
plus tard sous le nom de Masjid Lalla Aouda, par les soins stle®ordres de la mére
du grand sultan Ahed Al Mansour Eddahbi (157B503) Messaouda EIl Ouarzguitia.
Le regne des Alaouites (de 1666 a nos joussus le regne du sultan Moulay Ismail
(16721727), Meknés devint la capitale du Maroc durant plus d’'un -dexie. Il a
fallu attendre la fin du f7siécle et 'avénement du sultan Moulay Ismail, 'un des
premiers grands souverains de la dynastie Alaouite et contemporain dk fFeance
Louis X1V, pour que la ville de Meknés prenne brusquement de I'esser @ace au
premier rang des cités impérigldu Maroc. Le choix de Mekneés comme capitale n’est
pas venu spontanément, mais il fut dicté par sa situation géograpliguep®rtance
stratégique au point de vue militaire et politique, et par des coasaé
économiques. Moulay Ismail construigiyrant son réegne de 55 ans, avec l'aide des
artisans venus de régions éloignées du Maroc et des captifs chrigi€apitale du
Royaume ainsi que sa célebre Kasba impériale (dite Al listhalles souverains
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Alaouites aprés My Ismail ont consolidé etretenu I'existant leurs apports furent
minimes par rapport a leurs prédécesseurs (Jaméa Roua etl Bwida: école
militaire sous la regne de Moulay Abdellah). La ville a continué patide jouer un
réle déterminant dans le royaume. Avec le protettfsancais, la ville Ismaélienne va
connaitre un nouvel essor grace a sa position géostratégique et éconédinisjuene
ville moderne va voir le jour a coté de la premiere pour répondre aggnees de
'administration du protectorat francais. Meknésste toujours marquée, dans sa
mémoire comme dans son patrimoine physique par cette pénddsgieurs édifices
remarquables en témoignent. Il faudrait aujourd’hui les préseries ethabiliter.

e
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La ville historique dans 'agglomération

Les différents tissus de la ville historique ont une surface deder@50 ha. et comptent une
population résidant de pres de 100 O@bitants (soit pres de 17% de la populatatuelle
de Meknés), avec uiaux d'accroissement annuel de I'ordre de 0,90 % (Période 1932).
La ville historique se répartit sur 3 communes nouvellement fusionnédsismailia,
Mechouar Stinia et Meknassat Azzaitoun.

A travers la lecture de la morphologie urbaine du teretdas communes ou se situe le tissu
historique, plusieurs entités distinctes se démarquent I'une deslasavoir

16C

La Médina, entourée de murailles percées de portes qui cenkitissu primitif &
caractére organique.

La Kasba impériale, qui estrogée de murailles et qui a été investie suite a la pression
urbanistique. Elle présente différents quartiers denses sépandéss des autres par de
grandes superficies d’espaces verts constituant des zones dd@ratestmonuments
historiques, ainsiug des murailles qui créent des limites physiques claires.



Les tissus de la ville historique

L’analyse des différents espaces urbains de la ville de Mekmélsumtel’ére de My Ismail,
nous renseigne principalement sur I'exiseede deux espacesajeurs : Le Palais Royal et la
Médina; I'un impérial et I'autre soci@conomique. Les deux espaces étaient entourés par une
série de remparts qui les protégeaient et les isolaientigin®d’un de I'autre, mais aussi des
campagnes aironnantes. En fait, il y a lieu d’évoquer trois espatmsinants :

* L’espace du pouvoir politique (Palais Royal)

* L’espace du pouvoir militaire localisé principalement autour de #epkdalla

Aouda» ; cette derniére a toujours joué le réle de la@ldarmes
* L’espace d’habitat constitué essentiellement de la Médina.

Ce que nous considérons comme espace militaire a toujours constitsgaoe ampon entre
I'espace d’habitat et la résidence Royale.

Deux fonctions cohabitent au sein de la médirsgvéir le commerce et I'habitat, et ces deux
fonctions ont chacune leur statut. Le commerce prend place au niveandieits publics de
grande affluence, de passage, tandis que I'habitat se replié m&rhe. Il est caractérisé par
son aspect privé attime.

La typologie de la médina se caractérise d’'une part, par laatifié@tion entre le lieu public
et commercial et le lieu privé de I'habitat, et d’autre ,ppatr le passage de I'un a l'autre a
travers le franchissement d’une série d’obstaclese @egjanisation spatiale correspond a un
ordre social tres structuré.
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A I'avenement du XXsiéecle et vu le nouveau mode de vie, un nouvel urbanisme en a découlé
issu de l'augmentation de la mobilité qui devient un facteur importaust léacomportement
humain. La ville s’est donc développée a travers la naissance degerpiar l'intérieur et a
I'extérieur de celleci. Il faut remarquer qu'’ils ont eu toujours tendance a s’éloigner daunoy
initial de la ville, constitué par la médina.

Les visites effectuéesu sein de la médina et aux monuments importants de la villo@& sa
les remparts, les portes, les borjs et les autres édifiaeportance historique, nous ont
permis d'apprécier I'état général de la médina et de ses composante

La ville de Meknés camit des mutations dans sa structure sociale, ce qui implique des
changements profonds dans la société qui y vit ; elle subit des pesbldfardre
démographique, économique et social (dégradation du bati, transformatiosoules
traditionnels, poids dundmage qui pése sur la jeunesse, etc...)

Le manque d'équipements et d'infrastructure culturelle et sociade pa’s favorisé
I'épanouissement de la médina dans le sens d’'une amélioration datsem énformité avec
son passeé historique prestigieux.

Recensement des actions initiées depuis l'inscription

L'inscription de la ville de Meknes sur la liste du patrimoine mangté accueilli avec
beaucoup d'enthousiasme par le ministére de la culture et sesapag locaux. Cet
enthousiasme n'a pourtant p&t® accompagné par des mesures concretes et continues afin
d'assurer une protection efficace des monuments et instaurer dessmés de restauration

et de mise en valeurce qui n'a pas permis jusqu'a nos jours, d'avoir un plan général de
sauvegarde q@ble de mobiliser les énergies en vue de restaurer dans kes deglart les
édifices remarquables de la ville.

Néanmoins quelques actions de restauration et de mise en valeté¢ p¥dliéées et d'autres
sont en cours de réalisation. |l s'agit de
* Restauration des remparts d'Assarag, aux environs du palais roytl depBab Rais.
* Restauration des remparts de la Kasba a partir de la mwstiléeure du Méchouar
jusqu'a la préfecture Ismailia (plus d’'un km de rempart environ).

Borj et muralle d’enceinte nouvellement restaurés p -
du Méchouar '
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Consolidation de la porte Bathmis

) B

Restauration de la porte El Qasdir sur la muraille périphésiqest. -
Restauation et installation de vantaux en bois de cédre a la porte BakoMiaLaalej.
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* Reconstruction de la muraille Ouest du Machouar immédiatement aomes
effondrement en 1997 causé par l'affaissement du sol et par les phdadantes
tombées sur la J@.

* Consolidation de la fagcade interne de la porte Bab Berdain.

h,d‘i"'- -A 2" :': Bab Berdarn- i SR —;"')A:‘
* Restauration et aménagement du Borj Bab Belgari dans la persphkcteséransformer
en museée.

En ce qui concerne les projets en cours nous citons
* L'action menée a Dar Jamai (palais rataat a la fin du XIXsiecle abritant le musée
de la ville) en vue de restaurer les parties dégradées deyite demeure et ce par
le ministere de la culture et de la communication.
* -Restauration et aménagement de Bab Merrah, menacgant ruine.

Mobilisation et engagement des acteurs locaux

En dehors de I'engagement du Ministére de la Culture et de la Cormatamigour prendre

en charge plusieurs projets de restauration et de mise en valenon@sents remarquables,

les acteurs locaux ne semblent pasef de la mise en valeur des édifices historiques une
priorité. Ceuxci sont méme parfois considérés comme une entrave au développement de |
ville, car leur restauration est pergue comme une déperditiorsstaurees financieres et une
source d'ennuis emacant les constructions limitrophes. C’est le castdérikEl Mansour> et

de plusieurs remparts et borjs qui se dégradent rapidement et cahdessdabitants a
adopter une attitude négative, les considérant comme un danger pubtiagi'd'élinmner.
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Ainsi, les divergences de points de vue confirment le manque de conyetimgée de la
part des acteurs locaux, ce qui dicte la nécessité d'un consamsus d'une stratégie
commune pour entreprendre des actions concertées visant la sauvédmniése en valeur
du patrimoine historique de Meknés.

Zones de restauration

Evaluation d’ensemble et recommandations pour le développement et la
mise en valeur de ’image de la médina

Les insuffisances actuelles

Il faut rappeler que la médina de Mes souffre de plusieurs carences, tant au niveau de la
préservation de son bati ancien, qu'au niveau de l'infrastructure nécessairépondre aux
besoins croissants de sa population en matiére éducative, sanal@néue, etc...

Quant a I'état desronuments, plusieurs portes, borjs et murailles d’enceinte anstuh état

de dégradation avancéa@ cela s’ajoute quelques dizaines de maisons et riads typiques qui
menacent ruine. Malheureusement, ni les pouvoirs publics, ni l&t&ocivile, ni les
particuliers concernés n'ont pu freiner la dynamique de dégradation.

La visite des différents quartiers de la médina laisse l'issfe qu'on est devant des lieux
sombrant dans une longue agonie, laissés parfois dans un état d’abarglaracetlered
rythme de délabrement de plusieurs dizaines d'édifices publidsés pzaouias, mosquées,
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msids, fondouks, sabas, riads, fontaines, etc... souffrent du mangureti@e. Les maisons
qui ont pu étre reconstruites ont pour la plupart perdu leuastégistiques architecturales et
ornementales originelles (suite aux surélévations, agrandissemests oweertures,
couvertures du patio, installation d’'une porte d'entrée en fer avec boedur@ience,
disparition des zelliges et décor en platre, etc...)

Les places publiques et les grandes arteres sont constamment opesidéescommercants
de rue, ce qui rend la circulation trés difficile a certaimsn@nts de la journée et pose le
probléme de la propreté de ces lieux.

Ceci a favorisé le regain des espad'insalubrité drainant de plus en plus de populations
pauvres issues de I'exode rural, n'ayant la plupart du temps pasitd'affiec la ville et sa
culture citadine. Aussi, les résidents actuels ne semblenprgéexr attention a la valeur
historiqueet patrimoniale de leur médinae qui ne les stimule pas pour se mobiliser en vue
de préserver I'image de leur cité a travers I'action asseeia

Mesures pour la mobilisation des acteurs locaux

La situation dans la médina de Meknés incite a une pigseonscience sérieuse de la
nécessité de canaliser les efforts et de mobiliser legiéaeen vue de réhabiliter cette cité
historique, figurant depuis plus de cing ans déja sur la liste dumpaig mondial. A cet
effet, il parait urgent d’élaborer uplan général de sauvegarde prenant en compte les
monuments classés, les servitudes de protection, ainsi quailarigen de la ville dans son
ensemble.

Ce plan doit faire I'objet d’'une concertation élargie des diffétturs et partenaires tout en
associant les représentants de la société civile. Parnméssires qui paraissent évidentes,
nous pouvons citer les suivantes

* Renforcer les pouvoirs et les moyens matériels et humains de dtiospales
monuments historiques et des sites pour qu'elisspyouer un réle plus dynamique
dans le processus de sauvegarde et de mise en valeur des édiftcepibs et de leur
environnement.

* Inciter le ministére de I'habitat et l'urbanisme a prendre emgeh&es quartiers
insalubres en vue d’engager degmgpions de réhabilitation.

* Créer une caisse d'aide aux propriétaires des demeures anciennesd&ncourager
les actions visant I'entretien du patrimoine bati.

* Encourager les communes, les administrations et les méceresigriales grandes
demeuresanciennes dans le but de les restaurer et de les reconverispanes
d'activités culturelles, éducatives et sociales.

* Accorder un intérét particulier aux équipements publics de la médina.

* Aider les associations culturelles et sociales afin qu'giesnt un réle plus actif dans
I'animation et la sensibilisation de la population aux valeurs histerefueulturelles de
leur ville et la rendre plus agréable a vivre et a visiter.

* Dresser une liste de projets urgents et élaborer une banque de donteéesesina de
Meknés pour une meilleure connaissance de la ville.

* Créer un comité de suivi des projets de restauration ou de ratadilitassociant les
différents partenaires sous tutelle du Wali.

D'une fagon générale, Mekneés évolue de maniére petaisatige : |'état de délabrement de
plusieurs de ses monuments atteint parfois un seuil critique. lRk€difices sont déja
tombés en ruine. La vétusté de plusieurs demeures, abandonnées souvégurspar
propriétaires d'origine, aggrave leur cas. Lohisy a effort d’amélioration, il s'agit le plus
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souvent d’'une reconstruction utilisant la brique et le béton, sans awspectrelu cachet
traditionnel et du plan d'origine.

La situation reste peu satisfaisante, ce qui ne favorise pivétoppement depotentialités
touristiques liées au caractere de ville impériale.

Impact des efforts accomplis sur la sauvegarde de 1'authenticité de la médina

Les projets initiés depuis le classement de la médina, bien ge'd®ient pas encore a la
hauteur des amtidons, ont pu sauver une partie du patrimoine de la ville et réleabilit
guelques peu son image, du moins partiellement.

Les actions qui ont été conduites concernent surtout des fontaines pupliguis Koubat
Souk, SoukSebbat, Najjarine, Souika, Haram-Jdid), sans oublier Bab Mansour, qui a
connu a son tour une action de réhabilitation dans la perspectivdérdesi®rmer en galerie
d'art.

Ces projets étaient nécessaires et d'un grand secours poug, lguiihspire a développer son
potentiel tourstique en tant que ville impériale. La restauration et la emsealeur de Dar El
Jamai, abritant le seul musée de la ville, entre dans pettpective. Il reste toutefois
beaucoup a faire pour que la médina puisse a nouveau retrouver les schignsen
authenticité qui témoigne d’'un riche patrimoine culturel.

I’ASM (association de sauvegarde de la médina et des monuments historiques de
Meknés)

L’ASM de Meknés a été créée en 1995 apres maintes tentatavéim @les années 1980. Elle
dispose d’'un statude création se conformant aux dispositions de la loi sur les @$sosi Le
bureau dirigeant est composé de 8 membres, dont 3 sont renouvelés tBuankeslLes
membres proviennent de différentes régions du Royaume et leurs poofilsligersifiés
(enseignants, fonctionnaires, ingénieurs, architectes, médecins, ecoamts, artisans,
entrepreneurs, etc...).

Dans le cadre de ses programmes d’action annuels, I'ASM i@ imit certain nombre
d’activités (conférences, tables rondes, sensibilisation, éditmrvrages, film documentaire,
carte historique et circuit touristique, projets pilotes debifitetion du bati ancien, etc...)
visant la mise en valeur du patrimoine historique de Meknéscéfistitue aussi un forum de
débat et un partenaire recorsur la scene locale et nationale.

Toutefois, il s’avere indispensable de doter cette jeune aseaociajui contribue a
promouvoir la médina et les monuments de Meknés, de moyens matérielsnains

pérennes pour qu’'elle puisse s’incruster davantage anissu social de la médina et
intensifier son action sur les plans culturels et opérationnels.

La présente intervention aborde le constat sur I'état de lahigilerique de Meknés et de ses
monuments, ainsi que sur les actions engagées depuis soiptimscsur la liste du
patrimoine mondial. Le tissu ancien de la ville et les édifigistoriques sont revisités de
maniére systématique par le biais d'une couverture photographique caramees
monuments et espaces marquants, pour mieux appréciétdede conservation.

En outre, il est fait état des actions et des mesures pa@ekes différents intervenants
concernés, notamment les services centraux des monuments historidasssites relevant

du ministére de la culture et de la communicatipartenaire principal dans les actions
menées sur le patrimoine historique de la ville.



Un diagnostic critique devrait contribuer a définir les éléments dpolgique et d’'une
stratégie opérationnelle pour la gestion du patrimoine historique déelal@iMeknes. Ces
réflexions devraient faire I'objet d’'un débat élargi a I'échetleale, en vue d'arréter des
principes et un programme d’intervention pour lesquels tous les intersearits soient
publics, privés ou société civile, donneront leur aidimes
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ESSAOUIRA

L’EXPERIENCE DU PROGRAMME AGENDA 21

El Mouatez My Abdelaziz

Au lancement du programme Agenda 21 a Essaouira en janvier 1996, les psoplisés
pour un développement durable de la ville paraissaient insolubles. Vemsat de la ville
et de sa région d'une part et le déclin de la péche et des éxt&tonomiques et
commerciales liées au port et au quartier industriel d’autteépaient les principales causes
de la stagnation de la ville. Cette situation a eu des conséqueégatses sur I'état du
patrimoine naturel et culturel d’Essaouira, en particulier &tatl du cadre bati et des
monuments historiques de la Médina.

Les partenaires du programme Agenda 21 ont reconnu a la ville d’Essaesiratouts
historiques et des potealités patrimoniales. lls ont aussi constaté que son patrimoine
culturel et naturel peut étre générateur d’'une dynamique urbaine pour smwagtilturel et
écologique, et peut donc jouer un réle moteur pour son développement durable.

Données Historiques

Essaouira- 'ancienne Mogador est une ville cotiére située au bord de I'Atlantique a 175km
a 'ouest de Marrakech, dans la RégitenTensift el Haouz. Son site protégé par un archipel
est connu depuis l'antiquité. On y trouve les traces de nombrerdesations notamment
Phénicienne et Romaine. Mais la fondation de la ville elle m&snhéaite a la fin du XVIII
siecle par le Sultan Alaouite Sidi Mohamed Ben Abdellah qui a &€anfun géometre et
architecte francgais, Théodore Cornut le soin de saemtion comme ville essentiellement
commerciale ouverte sur le monde.

Le choix de ce site n’est pas un choix fortuit, car il trouve son protboegedans I'intérét de
I'histoire et il est a la fois stratégique et attrayant. ¢@atre I'innovation du Sowrain porte
en elle une vision d’avaigarde, qui porte en elle des projets d’'une grande valeur humaine.

La ville d’Essaouira sera représentative de tout le Royauneecathprendra une population
jeune ayant un savefaire, des béatisseurs, des tisserandiss artisans, mais aussi des
commercants et des agriculteurs. Elle sera peuplée de gens vemrindpales régions du
royaume: de Fes, de Marrakech, de Doukkala, du Sahara, etc.

La ville sera différente car elle fera appel aux différectanfessios religieuses. Il y aura des
mosquées bien sOr, mais aussi des églises et des synagoguesifdrestati religions,
apprendront a se connaitre, a vivre en parfaite tolérance estemee pacifique. Dans cette
ville, en Afrigue du Nord, les personnes namt en harmonie, car ils auront en commun
d’ceuvrer pour la prospérité d'une ville.

* Délégué GénéralAssociation Essaouira Mogador, Essaouira



Au-dela de ces réalisations, l'idée originale du grand souveraindétédtire de la ville une
place commerciale importante et c’est pour cette raison gdénaandé aupays européens
amis d’avoir des représentations a Essaouira. La ville compralmisaun consulat francais,
un consulat danois, un consulat italien etc.... C'est que le portvételal’Essaouira seront
congus comme un trait d’'union entre I'Europe et f4fie, pour un commerce qui
rapprochera des peuples qui auront tout & gagner a se connaitre.

Essaouira deviendra alors un pdle d’attraction non seulement pour lesnérgjions de

I'’Afrique du Nord mais aussi de différentes villes européenndsieBtot Essaouira devint la
capitale d’'un commerce florissant et une ville de paix, d’ouverteecoexistence et de
convivialité. Cette prospérité connaitra une longévité exemplaireirmamit ainsi les

prévisions du sultan Sidi Mohammed ben Abdallah.

Au débutdu XX° siécle, et aprés le déclin du rble joué par le port, 'écontmoie est en
perte de vitesse et la ville connait alors des moments [@iffidia ville d’Essaouira va rentrer
dans une période de somnolence. Cette situation est accentuéagmrdiment de la ville, le
déclin de la péche, I'’émigration des potentialités de la \)lere particulier, le départ de la
communauté juive qui avait contribué activement a la prospéritévileeleEnclavement de la
ville & cause de la création de laumelle route Agadir Marrakech. Déclin de la péche a la
suite du déplacement de la sardine vers le sud. Dégradation du niveia, dlautant plus
que le milieu rural de l'arriere pays a subi les ondes de chqurolee@mes économiques de la
ville d’Essauira. La dégradation du niveau de vie des habitants a eu des conséquence
négatives sur le cadre bati et I'état de I'environnement deléa Mhrginalisation et pauvreté
sont les termes qui caractérisent cette province depuisriéss1960.

Depuis sacréation jusqu’aux annees trente du siécle dernier, la villelsigste a I'enceinte
existant entre les remparts. A partir de cette date,dssance démographique et I'exode
rural ont nécessité I'expansion de la ville d’ou la création deséatientgjui ont été réalisés a
un rythme croissant aux dépens de I'espace naturel qui ceinturdeldjatitins potagers,
lagunes, forets dunaires).

G T T s LR T DAY
Le site d’Essaouira, entre I'Océan et les dunes, menacées patissements

Il en a résulté un déséquilrécologique qui a eu un impact négatif sur la qualité de
l'infrastructure de ces lotissements. Ces problémes conjuguésewecjue vivait la Médina
tels la swdensification, la détérioration du tissu urbain ancien, le déclin editews
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économique, touses facteurs ont contribué au ralentissement du développement de la vi
accentué par son enclavement.

Sa population actuelle est de 70 000 habitants (dont 1/3 vit en Médin&s diases
économiques tiennent surtout au tourisme aux activités cultyralkertisanat local et aux
activités sportives.

Dans les derniéres années les études suivantes de planificatioe aritsété menées
* Une monographie environnementale.
* Le Schéma Directeur de 'Aménagement Urbain (SDAU), déjaoappr
* Le Plan d’'aménagment urbain, également approuve.
* Le Plan de sauvegarde de la Médina, en phases finales d’approbation.
* Le Plan d'aménagement de la ceinture verte (premiére phase).

Renouveau griace a une mobilisation générale

A partir du milieu des années 90, il y eut mdilion générale des décideurs de la ville pour
face a ces problemes et relancer la dynamique locale de laopigaelent durable. Cette
initiative a eu I'appui précieux des instances des Nations Usiep ¢ 'TUNESCO, le PNUD

et 'ONU-Habitat, mais égateent de la Coopération internationale (Coopération belge,
Coopération francaise...).

Mais les problemes posés par notre environnement, comme d’apketiosit dans le monde,
sont complexes et refletent les différents aspects de notétésgpolitique, saial, culturel,
technique, institutionnel, écologique. Il faut trouver I'outil & neeetn ceuvre afin d’instaurer
un développement urbain durable, qui tienne compte de ces aspects.

A Essaouira, cet outil était une planification structurellatégique deéeloppée dans le cadre
d’'un programme Agenda 21 local.

Il s’agit d’'une approche concertée et dynamique de tous les actewrsrnés par une vision
commune de la ville d’Essaouira.

Les idées initiales de telle vision sont développées par lestex@dioraux et internationaux
en se basant sur les articles existants, des contacts avactdars locaux et des visites de
terrain.

Les éléments de cette de vision etdeses prioritairesont présentées aux différents acteurs
de la ville lors des ateliers @ensultation et des séances de travail. Ces ateliers ont provoqué
une approche intersectorielle qui intégre tous les acteurs qué@stdormels ou informels,
politiques ou administratifs. Le travail en petits groupes mixtgerinis de d’adapter la
méthode de la planification structurelle stratégique au contexte Bibala permis également

de développer un consensus et un langage commun entre tous les acteatslie€eont
permis d’arréter un certain nombre de zones prioritaires autour teesisegroupes de
réflexion et de travail se sont réunis pour dégager le plan d’actiprodz.amme Agenda 21.
L’implication et 'engagement du conseil municipal dans ce proceSsusnt nécessaires.
Ceci s’est fait par des pactes urbains, documents impedargrocessus.
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Les zones prioritaires arrétées lors des atelieednsultation sont reprises dans la SDAU

L’Agenda 21 est percu comme un instrument dynamique de la planificaticzopiléte et
soutient les instruments officiels en vigueur. Son cunteonsiste en un ensemble limité de
décisions stratégiques et realistes et d’'un certain nombre odigcgirioritaires pour une
période définie. Ainsi les acteurs ont une base pour évaluer I'avantémprojet.

Pour ce qui est de la Médina d’Essaouirang les actions urgentes recommandées par les
participants a I'atelier de consultation organisé en janvier 19a6oweaient I'entretien et la
restauration des remparts, qui protégent la médina contre I'ére@iémer. d’importantes
dégradations y aient été constatées. Les assauts des vagues avaient causelies et des
cavités au niveau des soubassements des remparts et des ndossassaa la muraille, en
particulier le long du quartier Mellah.

Le lancement des travaux de colmatage des bséeh de restauration de la muraille ont
suscité l'intérét de plusieurs partenairesnsi, 'TUNESCO a dépéché rapidement plusieurs
spécialistes pour réaliser des expertises concernant l'originedé@gsdations, afin de
proposer, d'une part, des remeédesourt terme (travaux de restauration et d’entretien),
d’autres part, des solutions de protection des remparts etrdliaa a long terme.
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Vues sur les remparts

En octobre 1996, le programme Agenda 21 a organisé un deuxiéme ateli@ré&ensa
sauvegarde de la médina. Parmi les recommandations de cet atepeut citer
* la création d’'un groupe de travail au niveau du programme Agenda 21, quireegé
de la sauvegarde de la médjna
* ['établissement d’'un processus de sensibilisation deolaulation et des pouvoirs
locaux pour les actions de sauvegarde de la médina
* [identification de projets pilotes de restauration et de réhatiit dans la médina,
comme les anciens consulats, I'église portugaise, etc
* l'appui du dossier d’'inscriptn de la médina d’Essaouira sur la liste du Patrimoine
mondial.

En octobre 1997, les partenaires ont organisé des séances de trasihant la définition
des zones prioritaires ; ils ont proposé un plan d'actions Agenda 21 pdévdmppement
durablede la ville d’Essaouira
* réhabilitation et restauration de la Médina et de ses alentours,
* protection du front de dunes, aménagement de la ceinture verte teincctan parc
urbain;
* développement d’'un tourisme adapté sur le front de mer et aménageunistique de
la baie d’Essaouira.

Dans ce cadre, I'équipe locale Agenda 21 a demandé au ministre dbhdigéanisme et de
'Environnement de programmer les études du plan d’aménagement aivdgasde de la
médina d’Essaouira et du plan d’aménagenamtparc urbain et de la ceinture verte
d’Essaouira. Ces plans sont actuellement en cours de réalisagiorélaboration va dans le
sens de la protection du patrimoine naturel et de la préservationrutoioi@é culturel. Ce qui
pourra garantir sans deute développement durable de la ville d’Essaouira.

Ces différents ateliers ont permis aux décideurs locaux de se forgevision globale et
claire de I'évolution spatiale de la ville, et en particulierce qui concerne la sauvegarde du
centre historige et la préservation de I'écosysteme naturel du site d’Essa®lirgeurs
actions ont été menées dans ce cadre.

La restauration de I'ancien Palais de Justice situé entnédina et le port a permis d’en faire
le siege du programme Agenda 21 et le €edt Développement Urbain et de la Protection
de I'Environnement (CDUPE). Tres vite, toutes sortes d’actiyigalléles ont été organisées
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avec, et par, les associations locales. Des rencontrelesmet informelles se sont
multipliées, se traduisamar un nombre croissant de mi@ations et une dynamisation des
associations et amicales de quartier. Par exemple, un grougvaiéd élaboré une gharte
du tourisme durable. En collaboration avec plusieurs associations, une campaggdina
esthétique» a été menée dans les espaces publics afin de sensibifiggulation & I'image
d’Essaouira comme ville patrimoine.

Par la suite, I'équipe locale Agenda 21 a proposé aux participaritsrileetsité conviviale
(rencontre internationale annuellerganisée par l'association Essaouira Mogador), la
restauration des remparts de la médidagsée monument historique natiomaCet appel a
trouvé rapidement un écho puisque le ministére chargé des Affaitaselies a lancé les
travaux de restaurath des remparts coté terre en 1999. La méme année, 'UNESCO, qui
avait, comme nous l'avons dit, réalisé des expertises concersargnigarts cété mer, a
réservé des fonds pour mener une action pilote sur un trongon de 50dastremparts situé

au niveau du quartier Mellah.

Le quartier dégradé de la Mellah

Le programme Agenda 21, en partenariat avec la coopération frarckineg une opération
pilote de restauration du bastion ouest. Cette restauration daéigge sous la forme d'un
chantier éole. Deux maalemst trois «compagnons du Devoir » de France, spécialisés dans
la magonnerie traditionnelle et la taille de la pierre, onaérécet formé une équipe de douze
jeunes apprentis. La réussite de cette opération a encouragé I'éupape Agenda 21 a
lancer I'opération de restauration des portes monumentales etddesades souks au centre
de la médina.

Enfin, I'équipe locale Agenda 21 a convaincu les autorités localbamtianner la réalisation
d’'un certain nombre de projets immobilieitués dans la zone autour des remparts devant les
portes de la médina. Ces zones sont réservées aux aménagemesfsades verts et toute
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construction porterait atteinte au patrimoine historique que constitaemtédina et ses
remparts.

Les efforts @éployés par les partenaires de projet Agenda 21 (autorités losateges
extérieurs des ministéres, associations, amicales de gsiatmopérations nationales et
internationales, etc.) ont finalement porté leurs fruits, puisgueddina d’Essaouiréex-
Mogador) a été inscrite sur la liste du Patrimoine mondial pAESCO. Cette décision a été
prise par le Comité du Patrimoine mondial le jeudi 13 décembre 2d@lksi@ki.

Les autorités locales et les habitants de la ville d’Essaauntaune respaabilité plus
importante, puisqu’ils doivent gérer et préserver un patrimoine qui &pgatorénavant a
I’humanité toute entiérdessaouira est maintenant Patrimoine Mondial.
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TETOUAN

MEMOIRE COLLECTIVE ET PERSPECTIVES DE LA MEDINA POUR
UNE CONSERVATION DURABLE

Mhammad Benabotid

Comment peubn expliquer le fait que I'histoire et la culture uniques de Tétouantsdiune
facon générale, ignorées malgré I'néritage culturel riche et éxwepit de cette ville, malgré
la quantité impressionnante de do@ntations existantes pour I'étude de ce sujet, durant les
cing derniers siécles en arabe, espagnol, anglais et fr&taisBibliotheque générale de
Tétouan est la seconde plus grande bibliotheque publique au Maroc. d alispbse de
douzaines de bilbthéques privées dont certaines ont été cataloguées, sans oublidides
de documents de différents types que de nombreuses familles ancierdré&suan ont
conserveés. Les études sur I'histoire et la culture de la giliepnt été publiées durarg |
protectorat espagnol au Maroc entre 1912 et 1956, sont extrémemerssanérs. Cellesi
comprennent des publications aussi bien espagnoles qu'arabes sous fauneads ] livres,
périodiques etc.

Durant l'indépendance, des publications individgeltelles queCaudernos de la Biblioteca
Espagnola de Tetuantefletent les efforts individuels pour continuer les traditions
intellectuelles et culturelles que Tétouan connaissaient.

Une autre marque saillante de I'histoire de Tétouan a été Igatintr, dans le domaine des
publications sur Tétouan, par la faculté des lettres de Tétouaqui(4)yait été créée avant
l'université Albdemalek ESaadi et dont elle fait partie actuellement, suivie par K& O
particulierement I'Association Tétouan Asmi}.(5

Tétouan avait suscité un intérét général, surtout depuis saickssif par 'TUNESCO. En
conformité avec la Convention concernant la Protection du Patrimoiner€uit Naturel

Mondial, adoptée par 'TUNESCO, la cité de Tétouan a été tesri laliste du patrimoine

mondial en tant que cité historique. Elle est ainsi reconnue commplaoce d'une valeur
exceptionnelle et universelle. Un patrimoine culturel qui méaitpréservation au profit de
toute I'humanité.

Le caractére spécifique de Tetouan

La ville de Tétouan a été construite pres de la cité romaifameda qui était située a 5 km
des limites de l'actuelle Tétouan. La médina de Tétouan a pradynéndt les Xi et XII°
siécles en tant que petite ville. Elle a été démolie palbkesquesdurant le début du XV
siécle. Cette cité islamique traditionnelle a été recomstauila fin du XV siécle par Sidi
Allal Al Mandari qui avait émigré de la cité andalouse de Grepade fuir la persécution de
I'Inquisition. Tétouan a continué de prosgpécomme un centre dynamique d'activités

* Docteur, vice président chargé des affaires cultese Association Tétouan Asm

17¢



économiques, sociales et culturelles, ou les musulmans, légechrét les juifs ont vécu en

paix les uns a coté des autres. Cette cité reflete la idévelss influences culturelles, y
compris les éléments loga marocains, andalous, ottomans et méme européens. Tétouan a
contribué a I'enrichissement de I'histoire du Maroc durant les cingedeamcles.

Les monuments de la médina de Tétouan remontent auk XVII° XVIII ¢ XIX® siécles.
Ses sept portes, saselles, ses places, ses maisons traditionnelles et segsiérgsont attiré
I'attention des historiens et des artistes a travers le molsdentl constitué une source
d'inspiration continue pour les esprits créatifs. Cette ville naamedraditionnelle wginale et
prospére se caractérise par ses aspects distinctifs qui afti éarculture marocaine durant
plus de cing siecles.

Les batiments représentatifs de la médina

Malgré ses similitudes avec d'autres Médinas au Maroc et damnige islamiquel'histoire

de Tétouan se caractérise par sa spécificité. Les monumstatscuies de Tétouan reflétent
l'originalité de la ville qui partage, en méme temps, les asg@cteraux des autres médinas
marocaines. En comparaison avec Tanger, la médina deanéteflete des aspects andalous
forts a l'opposé du caractére européen prédominant a Tanger. Ceiitioriea été accélérée
depuis 1777, lorsqu’il a été ordonné a la communauté européenne de se deplacger,
devenue nouvelle capitale diplomatigdetouan a été batie par les émigrants andalous, ainsi
les fondements de son héritage culturel demeurent andalous, a l'oppose gid@ Existait
déja en tant que centre urbain commercial prospére. En conséquense,qa¢ la
communauté andalouse juivai@vait élu Tétouan comme lieu de résidence était capable de
préserver ses traditions religieuses et culturelles dansfteunes les plus pures, celle qui
avait choisi Fés est entrée en confrontation avec la communauténjaiigeaine vivant déja a
Fés. En comparaison avec Chaouen, qui était capable de préserver sa anliatouse
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d'origine, en raison de son isolement géographique dans les montagnes du Riladépdiu
XV ¢ siécle lorsqu'elle fut construite par Ben Rachid, Tétouand@estoppée urant les cing
derniers siecles, car elle a toujours été un carrefour deesuktide civilisations a cause de sa
situation géographique. Cela est clair dans la structure soaliéiannelle de la société
Tétouanie. Dans un manuscrit, non publié,témar I'historien Tétouani Mohammad Dawud,
intitulé les familles de Tétouaiauteur mentionne l'origine des différentes familles. Celles
peuvent étre divisées en huit catégories, a savoir les andalmssésssies, les algériennes,
les Rifaines, leguives, les chrétiennes et les émigrantes des diverses efllesgions du
Maroc.

Le fait est que ces multiples groupes se sont mélangés pour fonmesociété tétouanie
homogéne dont les membres ont acquis un grand sens de consciencel'spgatteance a
une société islamique bien identifiée et stratifiee, qui <kesteloppée a cbté de la
communauté juive d'une part, et de la communauté chrétienne européeneepdduid'un
point de vue culturel, les trois groupes religieux ont vécu duranirestpériodes les uns a
cOté des autres en harmonie. Leurs intéréts économiques souvent cofeomgnsaditions
sociales similaires, qui interferent, et leur héritageuceltpartage, ont clairement marqué le
développement de la société Tétouanie raéthinique.

Le patrimoine culturel de Tétouan n'est pas facile a idenéfiemison de sa nature évolutive
et ses ramifications étendues. Les facteurs suivants expliggtemtomplexité :

Premiérement, la culture de Tétouan est composée d'éléments morabtemporellement
contradictoires, mais tres bien intégrés. Alors que cerééments sont communs a d'autres
cités de la région comme I'élément andalou, la culture tétouarde bien incorporé certains
éléments, tels que les ingrédients ottomangoduits par un grand nombre d'émigrés
algériens appartenant a des familles algériennes et qui soatrtetdlabsents dans plusieurs
médinas marocaines comme Marrakech. Ceci est d0 a la fartigyriation algérienne vers
Tétouan depuis 1830 lorsque leafcais ont occupé I'Algérie.

Deuxiemement, I'environnement local de Tétouan a bien sOr joué un réle tortdhoans
I'évolution culturelle de la cité. Par exemple, les maisonstivadelles de Tétouan sont
peintes en blanc dans leurs fagcades exteenkgpposé des maisons au platre de Fés ou aux
maisons brunes traditionnelles de Marrakech. Ceci peut étre expgudes facteurs
environnementaux locaux ainsi que par les différentes tendances cestaiafis les diverses
villes marocaines. Les relatis maritimes et commerciales historiques de Tétouan avec les
pays euro méditerranéens, tel que la grande Bretagne, I'Espagrtaliet €kpliquent la
présence de produits européens dans les maisons Tétouanies, sltaptsdet de I'argenterie
anglaisde Manchester jusqu'aux lampes italiennes et a la porcelainesehinoi

Troisiemement, le contact de Tétouan avec les régions du MaghiebVietchrek a toujours
laissé ses marques dans la culture de cette ville en raidearddentité islamique commune
Le pélerinage a la Mecque et les missions culturelles danggiesns comme la Palestine et
I'Egypte refletent les liens historiques et culturels de Tétouamla monde arabe.

Quatriemement, la capacité de Tétouan a assimiler diviareats culture|safin de produire
un mélange local original, a permis a sa culture de résisliéiééentes pressions culturelles,
en lui conférant en méme temps le dynamisme requis pour stimsilgitlatives créatrices
qui avaient constitué ses caractéristiguesimtigs regroupant une variété d'éléments
culturels. La culture de Tétouan a toujours reflété ses aspétteels qui se manifestent tres
bien a travers un ensemble de traditions intellectuellestiguiis et culturelles, allant de la
cuisine et de laroderie Tétouanies jusqu'aux traditions sociales (vétements etatéé des
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noces) et aux travaux intellectuels dans divers domaines comprenanispaudence, la
littérature, I'histoire, la musique, I'architecture et lésraes religieuses).

La cukure de Tétouan a toujours été caractérisée par sa capdoigier de nouveaux
éléments culturels, d'une part, tout en évoluant afin de faireatacaouveaux défis, d'autre
part. Son mélange conservateur ressort de sa tendance a sauvegatuitge culturel,
mais sa tendance a évoluer, en assimilant de nouveaux élémantiguttxplique la vitalité
et la force de sa culture.

Il y a lieu de noter aussi la pleine conscience et la fiertdegug&étouanis ont manifestées a
travers des siecles aujet de leur identification avec la culture Tétouanie. A oertaoment
ou cette culture semble menacée, jusqu'au point d'étre annihiéa, telljours était capable
d'un sursaut et de s'exprimer avec la détermination la plus exttédgeilibre entreles
éléments externes destructeurs et les ingrédients les plus pumscdéure Tétouanie a
toujours abouti a une réaction décisive de ces derniers en favearcdatinuation et de
I'expression persistante de l'identité culturelle Tétouanie, quineptoduit de plus de cing
siécles d'interaction entre les cultures.

Finalement, I'histoire et la culture de Tétouan avaient étéefiaent reconnues, sinon les
composants inaliénables de l'identité de la cité acceptés.eteclair dans la contribution
implicite ou explicite interne de ses habitants ainsi que dans I§sipneexterne des visiteurs.
Lorsqu'une génération de Tétouanis semble sur le bord de I'effondrenssantida culture

Tétouanie faire face a sa chute fatale et apparemmentainiéviine nouvelle génération
d'émigrants prend le relais et injecte une nouvelle vitalité gaingarla permanence et la
continuation du développement du patrimoine culturel de Tétouan.

La cité semble expérimenter un de ces moments actuellemenmofent a Tétouan
semblait étre oubliée par les membres de sa société, abanganté® touristes occidentaux
qui avaient montré une préférence pour les vieux refuges nouvellemerdppé@seldélaissé
par les visiteurs des régions les plus lointaines du Mariogequisitent Tétouan que pour ses
plages, ses marchés noirs ou comme escale provisoire, vers ou enapceve'Europe,
I'UNESCO a proclamé la médina de Tétouan comme patrimoine ¢ultanglial.

Ceci va nécessairement inverser l'actuelle tendance enrfaeela conservation de ce
patrimoine culturel de I'numanité. La spécificité culturelle lecgpparente de la cité sera
recherchée par les intellectuels et les artistes du monds. edthis cette tendance ne se
réalisera pas du jour au lendemain, nceacrétiser sans d'énormes sacrifices. La mémoire
collective de Tétouan est un facteur déterminant pour la consenedtia revitalisation de la
médina. La conscience collective est absolument nécessaire,ubemeset pour le succes de
toute interventio soutenue par le gouvernement pour conserver la médina, mais égalemen
pour sa bonne orientation. Le support officiel pour les initiatives dgantmations non
gouvernementales est aussi important que l'implication de la commulaasté@'importe quel
programme gouvernemental.

Le role des organisations non gouvernementales pour la conservatiodéseleppement
durable de la médina de Tétouan est essentiel. Cependant, ce dévelippempeut passer

du niveau de la discussion au niveau de l'exécutian gjudeux conditions de base sont
satisfaites. La premiéere est un niveau trés élevé deieanscdes problemes principaux qui
entravent cette question et l'autre est une définition de ces prebtiane le cadre d'une
stratégie globale, sérieuse et soutepar toutes les parties concernées et dans laquelle elles
doivent participer. L'objectif principal de ma présentation est d'@angertains de ces
problemes et de commencer une discussion menant a la réalisatiobjectif mentionné €i
dessus.
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La mémoire collective a également joué un réle important dans l'orient@¢i®programmes
et des projets du gouvernement qui ont été soutenus par les ONG ¢tacaiesgnationales. A
Tétouan, plusieurs projets ayant un lien avec la médina sont en coutdisiion. Ces
projets different mais se complétent en méme temps les arsutees. La délégation du
Ministere de la culture, le gouvernement régional de I'Andalouséevétdya de Tétouan sont
tous intervenus de différentes manieres dans la médina divers degrés de succes.
L'Association Tétouan Asmir a beaucoup contribué a susciter la enosaies gens en ce qui
concerne l'importance du patrimoine culturel de la médina de Tétoudm.aSsociation a été
active dans I'organisation de rencontrderimationales, la création d’un site web trilingue, la
publication de livres et de manuels, la réalisation deRCIMs interactifs et la contribution
aux programmes de radio et de télévision sur l'importance de la maelif@touan. La
classification de Téuan par 'UNESCO comme patrimoine mondial a stimulé le moral des
habitants de la ville et a suscité leur fierté. Cependanintégéts personnels ont de plusieurs
maniéres menacé cet héritage culturel et, dans certainooashué a sa destruction.
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La structure fonctionnelle de la médina

Cette présentation va évaluer I'état actuel de la médina de Mméebul@s contributions
officielle, privée et de la société civil a son avenir. Larmoie collective des habitants de la
cité sera présente danssresprits tout au long de notre analyse de la situation actudis et
perspectives futures.

La proclamation de la médina de Tétouan comme patrimoine mondidlN&3CO a été un
grand honneur pour les habitants de la cité, méme un peu plus. Tétoluareadts quelques
villes traditionnelles marocaines qui ont acquis une reconnaissancen privilege

internationaux, comme Meknés, Essaouira, Marrakech et Fés.elMais'a pas encore tiré
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avantage de son statut comme l'ont déja fait d'autres villeMaoc et ailleurs. La
classification de Tétouan comme ville du patrimoine mondial n'eéshé&éf par aucun hétel en
centrewville ou sur la céte. Il n'y a pas de mention de ce statut aux fresitgroches de
Tétouan avec la ville de Ceuta occupée par 8Bsp, qui recoit des dizaines de milliers de
voyageurs provenant d'Europe chaque année et qui est traversée par environ 30 000 a
contrebandiers chaque jour. Les visiteurs de Tétouan peuvent mértenéised'en conclure
qu'il y a une conspirationfficielle de rester silencieux a I'égard de la proclamatiota agété
par 'UNESCO comme cité du patrimoine mondial. Ironiquement, lesnsagigantesques de
I'Office national du tourisme en cenwidle font la publicité d'autres villes comme
Marrakech,mais ne mentionnent jamais la médina de Tétouan comme patrinatioral et
mondial.

En dépit de la conspiration, I'importance historique, architectuwralirelle et artistique de
Tétouan ne peut étre niée. Cela est di essentiellement auéigstigaes uniques de la ville
et a la conscience collective des habitants de la cité egland attachement a leur héritage
culturel en tant qu'expression de leur identité locale et nationele.gBe les responsables se
réferent souvent au statut de Tétodans leurs discours, I'écart entre les paroles officielles
les actions officielles reste énorme.

Les projets et les interventions

Les problemes auxquels doivent faire face ces responsables damétl'de la cité sont
nombreux et complexes. Plusisprojets ont été mis en ceuvre dans la médina, maiscceux
étaient extrémement limités en terme d'importance et d'impate développement urbain de

la cité, ses caractéristiques architecturales, sa ré&htibil ou sa revitalisation. Ils ont été tous
mis en ceuvre en l'absence d'une volonté politique sincere, d'une politigggiciiaglobale,
d'une gestion adéquate, de ressources financiéres suffisantes etodidieation efficace
entre les différents organismes et institutions qui intervieméefiement dans la médina. La
source de ces problémes est p&ue le manque d'une conscience générale de la valeur réelle
de son potentiel économique comme source fondamentale de prospéritéepaulvic en
général, d'une part, et I'absence de volahiz beaucoup de responsables de haut rang de
confronter sérieusement la situation d'autre part. Le résuéité amentable, comme on le
verra dans cette présentation, et a eu un effet négatif sus testénterventions dans la
médina.

Ces interventios ont été positives de certaines manieres et négatives danssd&lié® ont
été mises en ceuvres par divers organismes, avec différents ebjse basant sur plusieurs
méthodes. Les résultats sont mitigés. Tout compte fait, dalagent sporadiques,
désorganisées et disproportionnées eu égard a I'énorme dimension des probtapiexes
de la cité, tels que l'immigration massive vers la médinariir pies zones rurales et des
centres urbains défavorisés d'autres parties du Maroc. Ceci nigegpasuniquement la
population de la cité mais également le nombre des colporteurs degammmerces a un
niveau alarmant. D'autres problémes comprennent l'incapacité du cdadeailville a la
débarrasser des quantités importantes d'ordures qu'elle tprbdai statistiques sur les
problemes de sécurité, comme le niveau élevé de la crimirlabt@roblémes sociaux, tels
que l'extréme pauvreté, le chdbmage, la toxicomanie peuvent ne pdsgtr@bles, mais ils
sont des problémes tangibles, visibles existent depuis longtemps et nécessitent qu'on leur
préte attention urgente. La gravité de ces problemes est du¢ queféa médina de Tétouan,
loin d'étre un musée virtuel, est une ville surpeuplée ou les marabéss, les nouveaux
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dealers et colpteurs de toutes sortes se sont déployés a travers toute la médiniaux
alarmant, affectant directement son développement urbain et enetdte

Les types d'interventions effectuées a Tétouan comprennent ce qui suit.

Le projet Junta de Andalucia

Le programme Junta de Andalucia avec le conseil de la ville entie aidite catégorie. Bien
qu'il soit limité dans son étendue, ce projet a eu un impact trégf posile développement
urbain et architectural tant de la médina islamiqgue que de I'Ensaquhest la partie

coloniale espagnole de la ville édifiée durant la premiére nuhitdéX® siécle.

Dans I'Ensanche, les facades de dizaines de batiments audbyl@lcespagnol ont été
restaurées dans les rues principales, notamment I'Avenue Mohamnfedu¥,du 10 mai,
ainsi que les batiments entourant la place Moulaylaidi et a moindre mesure dans d'autres
rues telles que la rue Mhammadthatib, I'immeuble Casa Bloque ou l'allée Dr. Duaso.

Cette politique a réussi pour deux raisons. La premieérapkllissement des facades des rues
les plus importantes de I'Ensanche, qui comportent des batimentsergpné diverses
tendances architecturales européennes de la premiére moitié “csiéxk, mélangées avec
les caractéristiques architecturales denkdina, telles que I'utilisation des arcades en lime.
Cela a eu un impact en servant comme modele et source d'inspiratiodegpuopriétaires
qui ont restauré les batiments dans les rues voisines de agllegprojet Junta a été mis en
ceuvre.

La réhabilitation des rues de I'Ensanche

Le projet Junta dans la médina était différent des autres sus dispects. Il consiste en ce
qui suit :
* Laréhabilitation des places et rues commercantes sélectioheltsssque Tarrafin et a
travers Zangat Mgidem a partir du Souk Al Fouki vers la place Souk Al Hout.
* Laréhabilitation des rues sélectionnées (Derb Chorfa) esfauration des maisons du
VXII € siecle (Derb Chorfa). Les travaux consistaient dans le reemtat des vieux
canaux d'égouts et lesaralisations souterraines du réseau d'eau (Skundo), le
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remplacement des vieilles chaussées par d'autres en piegpatation des murs des
magasins peints en blanc, les arcades. Il y avait égalemestdairation des maisons
en réparant leurs murs p& en blanc, le remplacement du Zullyj des vieux sols avec
de nouveaux carreaux, le remplacement des portes détériorées anecivedes
portes, etc...

Le projet Junta a été sans aucun doute le projet exécuté jusiputénauat dans la médina de
Tétouan qua eu le plus de succes. Cependant, il n'en a eu autant dans e mpéelidans
I'Ensanche. Ce projet a également fait I'objet de certainéguestqui I'ont accusé d'altérer
les aspects originaux des rues et des maisons privées plutdt qaeettdeer.

Les projets de la municipalité

L'intervention indépendante la plus importante de la municipalité de Tététat la
réhabilitation d'un nombre important de rues couvrant plusieurs kilomatmeartfr du Bab
Mgabar jusqu'a Bab Nuader et a travergdartier Ayoun, ainsi que les rues paralléles et
autres rues dans la zone Blad). Un projet similaire a étéeom@usement mis en ceuvre dans
d'autres médinas comme Fés avec les mémes effets négatifsoj€t, qui a été exécuté
durant le mandat du maireaaliste Abdelwahab Idelhaj, mérite les critiques suivantes :

Une petite quantité de blocs en ciment a été utilisée pour reendss rues pavées en pierre,

les canaux d'égouts n'‘ont pas été rénovés malgré beaucoup de creusEntestsanaux
traditiomels en argile du réseau d'eau Skundo ont été plut6t endommagés au lieu d'étr
remplacés, causant ainsi des fuites d'eau qui circulent libresoesiie sol et qui ont atteint le
cOté opposé de la cité, en traversant en dessous du Palais RogtbulenLe budget élevé

du projet qui a atteint plusieurs millions de dirhams, dont une psetieble avoir été
détournée a d'autres fins, n'est qu'un grand gaspillage, car tout lequagaété fait nécessite
d'étre refait correctement.

Au cours de ce projeles espaces pavés en pierre d'origine locale et les escaéaant vers
plusieurs portes de la cité, comme Bab Okla ou l'espace du nish&gumes et du poisson
a Trankat, ont été remplacés par des pavés en roche jaune ingmriéaza, qui sont
immédiatement devenus noirs du fait de l'usage quotidien. Le projet aarmaipris le
remplacement de toutes les fontaines publiques historique de la np&dirde nouvelles
fontaines importées de Fés, mais cette action fut stoppéeatatervention éneigue de
I'Association Tétouan Asmir.

Les projets du ministére des affaires culturelles et du ministére des affaires islamiques.

D'autres agents d'intervention dans la médina ont été le ministExeuéure et le ministére
des habous et des affairesiisigues. Beaucoup de mosquées et de zawias de la cité datant du
XVIIE XVIIE XIX® et XX® siécles, ainsi que la Madrasat Lougach remontant au VIl
siécle, qui appartiennent a ce dernier ministére, sont dans urééggtsitant une réparation et
une restaration d'urgence. La Madrasat Louqgach, par exemple, a déja comntendgea en
ruines. Le probléme ici a été simplement la passivitétdtude indifférente de ce ministere
en matiére de conservation et de restauration. En dépit des énmexaess dot jouit ce
ministére grace a ses nombreuses propriétés, virtuellemanh'aeété fait pour réparer et
restaurer ces édifices historiques. Le toit de la mosquéeaJ@asbaa, construite par le
fondateur de la cité durant le X34iécle, est actuellemedans un état désespéré et a besoin
de réparations. Le toit de la mosquée Lougach datant du Xiéitle a également besoin
d'étre réparé. Le ministere a, jusqu'a récemment, rejetée Igénéreuse de la Junta pour
restaurer la Madrasat Lougach, un monntriestorique unique dans son genre dans le Nord
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du Maroc, bien que le nouveau ministre ait décidé de prendre des sniesomédiates a ce
sujet.

Le ministére de la culture a contribué en restaurant ses mi&ge®ar Sanaa, ou école des
arts et métiersraditionnels, et une partie du mur et des tours de la ville, capedthutres
demeurent abandonnés tels que le mur de la cité longeant le mnadtisi que la plupart des
tours toujours debout. A celles on peut ajouter les tombes des Mujahidins dbanées et

en détérioration, remontant aux X&t XVI° siécles, qui ne sont pas gardées. Elles sont ainsi
exposées au pillage de nuit par les ivrognes et les fanatiques étéosbmplétement
démolies, dans certains cas, ou montrent des signes pitoglalidéserioration dans d'autres.

Peutétre que les problemes les plus urgents auxquels fait face dmande Tétouan
proviennent de ses habitants nouvellement arrivés. Vous trouveapeesi quelques facteurs
qui causent la destruction progressive etnadate de certains aspects les plus attractifs de la
médina et qui nécessitent d'étre contrdlés et vérifiés imnaéutat.

* Une immigration massive et non contrblée a partir des zones ruialddférentes
parties du Maroc et ses effets sur la destructesimaisons traditionnelles, qui sont les
derniers monuments historiques les plus attirants de la ville ;

* L'invasion massive de la médina par les colporteurs et I'explosion de exwebr
nouvelles boutiques dans tous les quartiers, y compris les zondsntigties, ont
atteint des proportions dangereuses. Led&#Ent commerce illégal se propage
progressivement a partir de I'Ensanche, d’ou il continue de s'étemdria wveédina ou
ses aspects négatifs sont moins visibles dans ses ruellessétroit

* La destruction des monuments historiques et les réparations négatives diésen
progression des aspects traditionnels urbains et architecturauxcité tmmprenant
l'utilisation de couleurs voyantes non traditionnelles, le remplacedesnicarreaux
typiguement Tétouanis par des carreaux bon marché de "salles de lain", |
remplacement des plafonds traditionnels en bambou ou en bois des rueesppeaert
I'acier et par des plafonds en béton peints en blanc, la détériordésnfontaines
publiques et élimination de l'eau Skundo traditionnelle qui en coule. Ces fontaines
publiques ont maintenant développé de nouvelles fonctions par exemple en devenan
des stands pour la vente des cassettes, des Iégumes ou du poigagresdeaisons
privées de la citéparmi les plus belles, ont été transformées en bazataunass,
salles de fétes ou méme en batiments nouvellement construitsudé &ages etc.

* Les autorités locales ont joué et continuent de jouer un r6le négatiprofitant
passivement de laitgation ou en encourageant activement eell@lutét que de
contrbler et de mettre un terme a cette tendance.

La wilaya

La wilaya de Tétouan avait également une grande responsabilité daastilétés et le
développement de la médina, non seulemengpgue les agents de contréle civils au sein de
la médina (Mgadems, chefs d'arrondissements) sont des agentwilig/da mais parce que
cette derniére a lancé son propre projet en collaboration avelédgiittn du ministére de la
culture et d'autres ititutions locales pour "sauver" la médina. Ce projet, qui a Bt&lpar le
précédent Wali de Tétouan M. Mohammad Gharrabi, traine les ptedsbesoin d'étre
stimulé.

Il a été divisé en deux phases pour lesquelles trois comitéséorrteés, afin de pparer une
série de rapports sur les aspects culturels, touristiquesteatahaux et financiers du projet
de restauration de la médina. Le premier rapport a été prépaeé gi@égation du ministére
de la culture et I'Association Tétouan Asmir. Le deme rapport a été élaboré par le comité
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présidé par le directeur de I'Agence du développement urbain de Tétdeardétégations

des ministéres de la culture et de l'urbanisme. Le troistermété était chargé de trouver les
ressources pour le financemtedu projet, en se basant sur plusieurs sources comme la
communauté urbaine de Tétouan. Une fois les rapports préts et le daqges 1,5 millions

de dirhams alloué, les travaux du projet, qui consistaient ertéauratson de rues et de places
spécifées, ont été lancés. Toutes les interventions ont été prograraméesn de la zone
Blad, y compris la rue Niyyarin et une partie du quartier Khaardei centre des métiers
traditionnels. Les murs des boutiques et les arcades ont ét#té&snat peinten blanc, et une
couverture unifiée en bois a été introduite sur toutes les boutigeesi&ke couvertes par le
projet.

I
o)

[

PLAN GENEXAL

La couverture en bois des rues commercantes

En dépit des résultats positifs, ce projet a connu les probkresits :

* Le projet a commencé avec la participation de I'Association Tétouarr Asntant que
représentant de la société civile, avec un intérét plus accantlg patrimoine culturel
de la médina, mais lorsque la phase d'exécution a débuté elaamemination du
nouveau wali, la wilaya décida de mener le projet toute seule ;

* Ayant dépensé une partie de son budget total collecté par le présdentes
interventions de ce projet sont presque interrompues, laissantVasiXrinachevés
dans certaines rues.

18¢



* La qudité de certains matériaux utilisés, tels que le bois daiosrabris devrait étre
remplacé par du bois de meilleure qualité

* Ce projet qui est clairement basé sur le modéle des intementie Junta de
Andaloucia dans la médina, s'est concentré suadpscts esthétiques, laissant de cbté
la partie également importante concernant le renouvellement desxciégouts et les
canalisations du réseau d'eau souterrain Skundo, ainsi que la chaugséeeedes
rues, qui étaient parmi les objectifs du ptoje

* Apparemment, il n'y a pas eu de coordination avec les représentadtsitdedes
Andaloucia a Tétouan pour établir des standards communs étant donnéertat@roxi
des zones couvertes par les deux parties. Ces standards eécésgitement d'étre
définis pour l'avenir afin que la médina puisse maintenir une apparencertiause et
préserver son authenticité et sa singularité.

* Le fait que la wilaya ait commencé a entrer en compétition d\aetres agences et
ministeres spécialisés pour l'interventiand la médina, est une tendance qui nécessite
d'étre complétée par plus de collaboration avec d'autres institutjpécalement les
ONG. La coordination avec et la création d'une organisation spéeigiir la médina
de Tétouan pourraient constituereurontribution importante de la wilaya dans le futur.

* La wilaya peut certainement faire face a des questions tpleta sécurité, la collecte
des ordures, la toxicomanie etc... dans la médina, qui sont soumisgsrdest a son
autorité, avec plus de wigur. D'autres tendances, telles que le nombre croissant de
colporteurs, peuvent seulement étre arrétées avec l'interventiamdayla. La wilaya
n'‘a pas soutenu la construction du marché non autorisé de trois étayes08
boutiques, dans le voisiga du mur de la cité historique, prés de la tombe du mausolée
historique de I'émigrant soufi de Grenade a Tétouan, Sidi AbdelkadernT ajulbi
remonte au Xfisiécle. Cependant, elle devra prendre plus de mesures et détailir
actuel de la constructiodu marché. Les travaux de construction ont déja atteint le
deuxieme étage mais en dépit de l'illégalité du projet, qui n'a paauébrisé par
I'Agence urbaine de Tétouan, et malgré les protestations de latabélédia ministere
de la culture et des ONGelles que I'Association Tétouan Asmir, ainsi que la
campagne menée par la presse locale et régionale pour stoppejetdamwilaya n'a
pas pris la décision finale et logique de démolir ce marctgalll€ependant on espére
quil le fera dans le fut. En outre, cette construction est contraire aux
recommandations de 'UNESCO, eu égard a la conservation des cipégridwine
mondial.

Le projet de 1'Association Tétouan Asmir

L'Association Tétouan Asmir est I'une des quelques ONG dans lajillert été déclarées
d'utilité publique. Elle est directement concernée par la médsesgiroblemes dans sa quéte
a la promouvoir et a la sauvegarder. L'association essaye d'attahdigectif en suivant les
mesures suivantes :

Premierement, elle joue wdle important en faisant la publicité de la ville, notammergete
valeurs historique, architecturale, culturelle et artistiquigagers des conférences et des
publications, qui ont dépassé 15 titres sur des themes en relatioméwaan et les régns
qui I'entourent, y compris la médina. Ces livres ont été publiésoenlangues et ont fait
I'objet d’annonces dans les revues de livres de différents journaux natmnkcaux.

Deuxiemement, elle organise des symposiums sur des themes eelatifiédina, seule ou en
associations avec d'autres institutions et ONG.
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Troisiemement, elle a produit une série de-R@ms sur la médina de Tétouan et d'autres
médinas d'origine andalouse comme Chaouen et Salé, ainsi que sunteEsdh®@nant de la
médina omme les arts traditionnels de Tétouan. CesRoIns ont été produits en un nombre
de langues allant jusqu’a huit afin d'atteindre un large public internktilna de 20 articles
de journaux ont été publiés au sujet desRxidns sur Tétouan en quatre laeg.

Quatriemement, elle contacte les institutions gouvernememrtiales ONG afin de collaborer
avec eux dans l'orientation du développement de certains aspectséattna. m

Cinquiemement, I'association dispose d'un comité spécial qui prépaappess sur I'état de
certains aspects de la médina, tels que les fontaines publigsidmutiques, les portes, les
maisons privées etc. Ce comité comprend des historiens, dde@sshet des peintres.

Conclusion

Les pressions sociales et économiques dbgdnts de la médina sur la structure urbaine de
leur ville sont trés fortes a tel point que la tendance verstéeatétion rapide va sans doute
se poursuivre. Des changements drastiques d'urgence pour produire dets ngssitifis
doivent satisfair@aux conditions suivantes

* Un plan stratégiqgue doit étre préparé pour toute la cité, y congprimédina.
Actuellement, le plan de réhabilitation de la cité ne fonctionneeffi@acement, car il
a été provisoire durant beaucoup d'années, ce qui peut @wsi conséquences
architecturales visibles dans toutes les parties de la Dille.tentatives ont été faites
pour établir de nouveaux plans stratégiques, mais n'ont jamais été appliqué
rigoureusement en raison de la corruption trés répandue qui ifiéebtenistration
locale de la cité . Par exemple, de précédents efforts éueptoyés dans ce sens par
la communauté urbaine de Tétouan et la municipalité de Barceloee, lav
participation d'architectes locaux marocains et espagnoles, mastanté.Une plus
grande détermination politique doit donc soutenir cette décision pour qu'edke pui
réussir.

* La création d'une institution officielle indépendante pour la protectibnlae
revitalisation de la médina est nécessaire. Cette institdiit avoirun statut Iégal, le
pouvoir, le support financier et le personnel qualifié pour faire &aoe genres de
situations qui menacent la médina de Tétouan.

* Cette institution doit coordonner les politiques, les stratégiéssdanterventions des
différentes instutions qui étaient chargées et qui seront chargées de projetatonr
avec la médina.

* L'assistance nationale et internationale doit étre recherchéeunlemsent parce que la
tache de sauvegarde de la ville est énorme, mais égalemengparkes pblémes de
la médina forment une partie intégrante du contexte le plus largmédia a été
directement affectée par les problemes auxquels fait fackelale Tétouan en général,
tels que la contrebande, le trafic illégal de drogue, le chdmage &t conséquence,
toute intervention dans la médina affectera immédiatement détatutres zones qui
entourent la ville.



CHINGUETTI, OUADANE, TICHITT ET OUALATA

UN PROGRAMME DE SAUVEGARDE ET DE DEVELOPPEMENT
DES ANCIENS KSOURS MAURITANIENS

Mohamed Haibetn Ould Sidi Haiba

“Les villes anciennes" de Chinguetti, Ouadane, Tichitt et Oustattles derniers témoins de

la prospérité et du rayonnement d'une région située sur les grandsraxasiess d'autrefois.
Créées au Xlet au XIF siécle, elles ontannu leur apogée entre les X&t le XVII® siécles,
époque ou leur renommée et leur influence se sont étendues hiefaales limites de la
Mauritanie actuelle. Durement affectées par le déclin ddsanges commerciaux
transsahariens et I'exode des pafpiahs vers les centres urbains modernes, endommagées par
la sécheresse, les épidémies, les razzias, les faneihdes conflits, elles ont été
progressivement vidées d'une grande partie de leurs habitants. Feagil&él'avancée du
désert, les ruinesug en subsistent sont en danger d'ensevelissement, les économieesurbai
sont en déroute et les sociétés traditionnelles déstructurées.

La Mauritanie a ratifiée le 02 mars 1981 la convention sur la piatedu patrimoine
mondial culturel et naturel (Cegantion du 16 décembre 1972). L'UNESCO a pris en
considération l'importance historique et culturelle du passé de Hes et la valeur
exceptionnelle du témoignagetres représentatif d'établissements humains homogenes et
particulierement bien intégrés I'environnement qu'elles constituent, pour inscrire ces
"Ksours" sur la liste du patrimoine mondial, le 07 décembre 1996.

Les « ksour » concernés

Quatre ksour sont concernés par le Programme de sauvegarde et dévelbppdinguetti,
Ouadane, TichiftOualata.

Chinguetti

Il s’agit d’'une ville peu peuplée (2281 habitants), mais tres étedd@® (ha comprenant le
centre ville ancien, I'agglomération et sa zone naturelle tis@ét’). Le centre historique,
organisé autour de la mosquée encaissée gsstiégradé, avec beaucoup de ruines, alors que
la forte avancée de I'ensablement peut compromettre toute acaovimarde.

Le développement récent du tourisme (attiré par le patrimoingellies paysages, le désert)

a entrainé la réalisation dedueoup d’auberges, avec I'envahissement ou la reconversion du
vieux centre. En méme temps, plusieurs nouvelles constructions ontocoispg «cachet»

local.

" Président du Projet de Sauvegarde et de Valorisation du Patrimoine Cullanglitanien
(PSVPCM).
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Plan de situation et structure urbaine de Chinguett

L’'oasis assure une production poardonsommation locale et permet le maraichage pendant
I'hiver, tandis que l'arriérpays est caractérisé par I'élevage extensif (camelinegpgns). ||

est a souligner I'existence d’'une maliteuvre locale travaillant avec de matériaux variés
(pierre, agile, etc.) et de coopératives féminines.

Ouadane

La ville est peu peuplée (1449 habitants), mais tres étenduesentee ville ancien, I
agglomération et la zone naturelle "maitrisée" couvrant environeaGlr un site trés varié.
La vieille ville, dominée par un minaret avec un tissu structuré par des espaceélinntiésl
et de rues sinueuses, comprend des zones trés dégradées avebmeiseanTuines. Peu
d'édifices de grande valeur sont en bon état.

La structure urbaine et la trame disgu de Ouadane

L'oasis est caractérisée par une production pour la consommation &aelu maraichage
pendant I'hiver, tandis que dans l'arripeg/s il y a une économie d’élevage extensif. Il est a
signaler un développement récent du tourismeggtér le patrimoine culturel, la proximité
du Guelb Er Richatt, etc.



Tichitt

Il s’agit d’'une petite ville de 1409 habitants, qui s’étends su 400 drdrécville ancien,
agglomération et zone naturelle "maitrisée"). Le site éstlbeau mais enclavéjug sur

promontoire. La cité ancienne est regroupée autour d'une place endommeagéena
mosquée aux proportions massives et un minaret (fissuré) dominate.ld@itissu du centre
historique est trés homogeéne malgreé les ruines, et présente umépehntoire architectural
caractérisé par l'utilisation ingénieuse de la pierre eederquables et sobres décorations.

La structure urbaine et la trame du tissu de Tichit

L’'oasis produit pour la consommation locale mais elle recéle adssipossilités
d'exportation vers le Hodh. Il faut signaler également une salinetieitéagénératrice de
revenus avec partage et tenure traditionnelle respectée et I'deod@evage extensif de
l'arriére pays (transhumance saharienne venant de Tindoufjédedoppement du tourisme
est lent en raison du grand enclavement de cette cité.

QOualata

La ville compte 1380 habitants et s’étend sur 200 ha (centre mitiera agglomération et
zone naturelle "maitrisée"). Son centre historique, ordonné autcainaesduée, est le mieux
entretenu et il a été partiellement désensablé. Son archétestutres plastique, avec un riche
décor, grace a l'existence d’'une main d'ceuvre locale travaillaptetae et I'argile, en
assurant une décoration de terre et dedyoeis murales aux motifs caractéristiques.

La structure urbaine et la trame du tissu de Oualat
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Toutefois I'intégrité du tissu est menacée par une forte avandé&nsgablement sur un cété
de la ville, menacant aussi la mosquée et poussant la\&lteienter vers le tourisme culturel
et la préservation du patrimoine (art culinaire, architectaemuscrits).

Un patrimoine a sauvegarder

Outre le partage de certains aspects comme l'anciennetéeldisédrique joué dans le
développement des échasgcommerciaux et culturels dans cette partie du Sahar&net m
audela, et le classement pour leur valeur exceptionnelle surtdadlispatrimoine mondial,

ces vieilles cités sont aujourd'hui fragilisées a l'extréme @acohjonction de facteurs
handi@pants comme, entre autres, I'éloignement et I'enclavement part @ppeste du pays,

la menace permanente d'ensablement, la rareté de l'eaublisdai démographique, la
pauvreté, etc.

En haut processus d’ensablement a Chinguetti, en:Hamsis et le minaret de Ouadane

Cependant, elles recelent des potentialités non négligeables daistlan valeur judicieuse
pourrait contribuer a leur revitalisation et a leur renaissaricbe patrimoine culturel, sites et
paysages sahariens fabuk, économie oasienne séculaire, main d'ceuvre et matériaux locaux
de qualité, acces de plus en plus facile grace au développemgnmalgens de
communication, etc.

Ces perspectives sont d'autant plus prometteuses que la connaisseex®ilies ancienrsg
sur le plan national et international, ne cesse de progresser.
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C'est ainsi qu'elles ont fait lI'objet de campagnes de sensibifisatiganisées par la
Mauritanie et TUNESCO, de nombreux reportages et films documesitale publications
dans plusieurslangues, d'études et de missions de recherche (cf. la documentation
bibliographique disponible a la Fondation Nationale pour la Sauvegarde desAfiltiennes
— FNSVA, a [l'Institut Mauritanien de Recherches Scientifiqud®RS, a I'Université de
Nouakchdt, etc.). Elles constituent aussi actuellement la prendiéséination touristique dans
le pays, ce qui contribue a les mieux faire connaitre et bémétizia certain nombre
d'initiatives de promotion et de développement. Il serait trop long d'énufagreultiples
actions entreprises par le Gouvernement mauritanien, la coopénatsonationale et les
promoteurs privés nationaux et étrangers, pour sauvegardecités mémoires et enrayer
leur déclin (un échantillon de ces différentes intervestist disponible).

Cependant cette entreprise de sauvegarde et de réhabilitation eecoefrontée a de
nombreux handicaps que révele I'examen de I|'état des lieux: les ksoursammieété en
grande partie abandonnés, les pierres prélevées pour sdavicoastruction de nouveaux
batiments ; les rares réhabilitations ont abatardi I'archieedtorigine; les rues sont envahies
par les sables; les limites de compétence entre les dif§éitervenants (FNSVA, IMRS,
Municipalités, Wali, Hakem, etc.) somal définies ; la situation fonciére n'est pas claire, la
|égislation domaniale, urbanistique et patrimoniale inadaptée egaéljcoexistence d'un
droit laic et d'un droit religieux) ; I'action des bailleurs de fondsrmattionaux n'est pas
coordonnée les ONG sont livrées a ellesémes et interviennent en désordre, sans aucun
contrble ; enfin les collectivités locales ne disposent d'aucun mowéérieh, humain ou
financier et ne justifient d'aucune capacité de maitrise de I'sdiem et encore mas de
gestion patrimoniale.

Le Projet '"Sauvegarde et Développement des villes du patrimoine mondial
en Mauritanie"

Face a cette situation, et afin de traduire dans les faitgolonté de sauvetage et de
renaissance de ces villes anciennes, le Gouvernanamitanien, avec I'appui de la Banque
mondiale et TUNESCO (Centre du patrimoine mondial), a mis en ceuvngojet pilote
intitulé "Sauvegarde et Développement des villes du patrimoine mondidaeritanie”,
intégré au sein du Projet de sauvegardesetadorisation du patrimoine culturel mauritanien
(PSVPCM).

Une convention tripartite de coopération liant le gouvernement et m&#utions
internationales confere au Centre du patrimoine mondial de 'UNESCConontgon de
contr6le de la qualité de tms les activités ou des investissements susceptibles d'avoir un
effet sur le maintien du label du Patrimoine mondial de 'UNE®@0s les quatre cités
anciennes.

Un bureau d'études international, en l'occurrence ACT Consultanthaegé de la mise en
cauvre du projefpilote qui s'étale sur une période de quinze mois. Le co(t de ce program
est estimé a 1.245.000 $ US.

L'objectif global de ce projgtilote est de contribuer a la sauvegarde et au développement des
viles de Chinguetti, Ouadane, Tichitt Qualata, en mettant en place les conditions
institutionnelles, techniques et financiéres susceptibles d'asgslgerfacon durable
I'encadrement de toutes les initiatives de réhabilitation et d'engaggance des économies

de ces villes anciennes.
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Commeon le constatera a travers I'exposé des grandes lignes de ceiotgeil s'agit d'une
approche globale, intégrée des problemes, ou chaque action et développespests
seraient en fonction de la compréhension des valeurs du site (histoedségues, etc.) et
le fruit d'un processus de large consultation avec toutes leégspatancernées. Comme
I'indique clairement son intitulé, il s'inscrit dans une logique qubcassPatrimoine et
Développement, permettant ainsi a la fois de protégee anettre en valeur la richesse
patrimoniale du pays, et d'assurer la rentabilité et la durabbégénvestissements consentis
en faveur du patrimoine culturel.

Il s'insere également, de facon cohérente, dans le cadre degupslithationales de
valorisdion de ce dernier (PSVPCM) et de lutte contre la pauvretéé(ialiéee par le

CSLCP — Cadre Stratégique de Lutte Contre la Pauvreté adopté par le Ganeatne
mauritanien) et du Projet intersectoriel de I'UNESCO "GestionSiles du Patrimoine

Mondial visant a réduire la pauvreté".

Le projetpilote "Sauvegarde et Développement des villes du patrimoine mondial en
Mauritanie” comporte quatre volets principaux, a savoir :

* L'Architecture,

* L'Aménagement urbain,

e Le Patrimoine,

* Le Développement local.

La réaliséion de ce programme créera sans nul doute les conditions favorabiesoaivel
essor de ces cités antiques, tout en préservant et valorisastaketiparticulier de patrimoine
mondial de valeur exceptionnelle.

Elle jouera le role de catalyseur dedéliéntes initiatives de sauvegarde et de développement
destinées a ces centres historiques, en favorisant les synetgies complémentarités
nécessaires entre elles et en évitant I'anarchie et les dysfim@mnent ayant marqué jusqu'a

tout récemment lplupart des interventions.

A) L’Architecture

Ce volet consiste a réaliser les actions suivantes :

* Recensement systématique dans les quatre villes, de tousihesnit§itou ensembles
présentant un intérét architectural ou historique et élaboraticgledlés architecturaux
des batiments ou ensembles caractéristiques susceptiblecHesEs.

* Repérage sur un plan et implantation de tous les batiments sur utapardétaillé.

* Constitution de dossiers détailléphoto description, relevés renseignéarfp cours,
facade) de ces batiments.

» Edition d'un catalogue/inventaire pour chaque ville.

* Recensement et description des techniques traditionnelles de $&ructon, de
I'architecture et de la décoration (matériaux et provenaigsi que la mise en cae).

* Réalisation d'une enquéte spécifique sur les capacités desnkabitgimpliquer dans
la réhabilitation du patrimoine, notamment du point de vue financier.

* Le choix en concertation avec les différents acteurs des batietenfsastructures qui
feront I'objet de dossiers projets de restauration.

* Recensement et étude des matériaux utilisables pour la ré&lailitou les
constructions nouvelles, ainsi que des capacités nécessaires (etoyavar faire) des
entreprises, artisans et tacheronsueca

* Etablissement d’'un bordereau de prix unitaires moyens pour les diff¢gresties de
construction.
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* Elaboration d’'un manuel pédagogique sur les matériaux et les techniqoéseden
ceuvre qui servira de guide aux constructeurs et habitants locaux.
B) L’Aménagement urbain.

Ce volet concerne
* Le repérage des murs et des batiments menacant ruine.
* Le recensement de tous les batiments remarquables méritaatmté&ervés.
» L’établissement d’'une monographie au niveau de chaque ville, qui comprendra
éventudement:

- La description du site naturel (relief, hydrographie, etc).

- La description du site crég¢zonage, densité, état du batiment...).

- Latypologie de I'habitat.

- Les données disponibles sur la population.

- L’analyse de la tenure fonciére.

- L’analyse des divités et des perspectives de développement économique;
- Un constat sur les services urbains

- Les mesures de protection patrimoniale.

- Un rappel historique, une identification du périmétre actuel de piaieet
une évaluation de [I'état de conservation Hensemble (batiments et
infrastructures).

Un diagnostic sur le développement urbain et la protection patrimoniale.

C) Le Patrimoine.

Ce volet est consacré spécialement aux activités suivantes

* Identification des réformes institutionnelles qui pourraiaméliorer la gestion du
patrimoine dans les villes anciennes.

* Sensibilisation, formation des populations, des responsables politiqieehmtjues et
des ONG aux valeurs visant la préservation du patrimoine archikctsa
réappropriation et sa mise galeur.

* Analyse de I'activité touristique et de son impact sur le patrigoi

* Identification et mise en place d'un dispositif local de matmsouvrage (ou de
maitrise d’'ouvrage déléguée) capable, d’'une part de programmetitesalu projet
et de meer leur réalisation a terme et, d’autre part, de constitndien de contréle
des constructions et de conseil permanent pour la population.

D) Le Développement local
Ce volet consiste @ener les activités suivantes :
Di1) La formulation d’'un projet deléveloppement sociéconomiquede nature a fixer les

populations dans leur terroir, a élever leur niveau de vie et a dramisrble des
collectivités locales.
* Elaborer une étude préliminaire (identification) d'un projettowisme et
développement local adapté au contexte des villes anciennes et visant a favoriser et

exploiter leur synergie (tourisme nomade et villes étapes).
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* Relancer l'artisanat a travers un effort d'information etatenfition des artisans et les
différents corps de métiers aux teitjues spéciales de réhabilitation et a travers les
manifestations d’expositions vente des produits artisanaux au niveau local.

* Organiser des manifestations culturelles au moment des campagnstsques.

* Explorer les possibilités de dynamiser le sectpuvé et vérifier les possibilités
offertes en matiere de développement par différents tours opéréeeamsple de la
SNIM).

D,) L’adoption d’'un schéma directeur de développement et la mise en ceuvr@laiun
d'action pour chaque ville.

L'objectif de ceté action est de doter les quatre villes du patrimoine mondial entdaer
d’outils de planification physique qui permettront aux responsables locaugrndéret de
contrbler le développement de leurs villes.

Les schémas directeurs devront tenir condgte

* La délimitation nouvelle du périmetre de classement

* La délimitation de la zone tampon

* Les diverses servitudes physiques (oueds, zones de protection corsabléenent et
les effondrements...)

* La délimitation des zones urbaines et de leurs extensives,indication de zonage.

* Les réserves pour les équipements publics (centre sanitaire, ragoipescolaires,
équipements administratifs, marchés, terrain de sport, etc....).

* Un réseau de voirie principale.

* L’identification et I'étude de projets prioritased’infrastructures et de réhabilitation
des batiments publics (en sus des chantiers écoles) sélectivandssaacteurs locaux
dans chaque ville.

Ces projets concernent notammeié voirie, le drainage, I'adduction d'eau, la desserte
électrique, la costruction d’un ou plusieurs équipements publics (marché par exentple), e

D3) La mise en place d’'une structure permanente de gestion urbaaigimoniale.

Le rble essentiel de cette structure permanente est un adiendtion et de conseil au service
des populations.

Elle doit statuer sur les questions de conservation, de réhadnilitde construction dans les
centres anciens.

L’'importance de cette structure dans le cadre de la préservdti patrimoine demande
gu’elle soit institutionnalisée came étant structure rattachée a une entité pérenne et légitime
existante.

Le contenu de la mission confiée a la structure, sa naturmaens et son fonctionnement
devront étre déterminés.

D,) La formation

L’absence d'outils juridiques et de structurepédfiques de préservation demande
nécessairement un effort d'information et un effort de formgpioar mobiliser I'opinion
nationale et les populations locales dans les villes ancieneguiestion de sauvegarde et
valorisation du patrimoine culturet pour assurer un minimum de cohérence et de pérennité
dans le plan d’action proposeé.

Il s’agit donc de
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* L’organisation de cing ateliers(un atelier dans chaque ville ancienne, un atelier a
Nouakchott).

* Mise en place et formation de trois syndicatsitlatives dans les villes de Ouadane,
Tichitt et Oualata en plus du syndicat de Chinguetti déja misaee.pl

* Former et spécialiser les macons, les artisans et [&gedifs corps de métier aux
techniques spéciales de réhabilitation.

* Identification des mfessionnels les plus aptes a ces opérations.

* Encadrement et animation a travers les ONGs intervenant aw rdeeahaque Vville
ancienne.

Il importe de signaler que les quatre villes anciennes bénéfitmmres actions figurant au
programme général duBRPCM, notamment celles concernant les manuscrits.

En effet, Chinguetti, Ouadane Tichitt et Oualata ne sont pasnsent réputées pour leur role
de plaques tournantes du commerce transsaharien, mais aussi ded®yegonnement
spirituel et culturel das I'espace arabiglamique, en particulier oueafricain. C'est ainsi
qu'elles ont abrité et abritent encore de riches bibliothéques de manuscrits, dont la plupart
sont jalousement conservées par leurs propriétaires, et ce fealgiéas du temps.

L'ensemble des manuscrits de Mauritanie fait actuellement lilbjet opération d'envergure
visant a en assurer systématiquement linventaire, le catalo¢mgprotection et la
restauration.

La ville de Chinguetti abrite un projet expérimental consistargstaurer une vieille maison
du centre historique et a I'équiper pour en faire une maison publique dessdvits
(Laboratoire de restauration, salles d'exposition et d'animation, d#fétierie, etc.). Ce
modele, réalisé conjointement par le PSVP@W 'UNESCO (division du patrimoine
culturel), sera étendu au trois autres.
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LISBONNE

LA REHABILITATION DES CENTRES ET QUARTIERS ANCIENS
DE 1990 A 2000

Filipe Mario Lopes

La Réhabilitation Urbaine est une nouvelle forme de gestion urbain@tggre culture et
développement durable. Elle préserve le patrimoine béati et la popyla patrimoine social
qui I'habite et dont les conditions de vie, améliorées, laemievers sa «edignification.

Le maintient des habitants s’oppose a leur périphérisation. llsnydedéroit a vivre dans le
centre et, garants d’'une culture urbaine qui est la leur, présatveontinuent l'identité de la
ville, ce qui la distinguele toutes les autres villes.

L’environnement y gagne par I'économie d’énergie et de matériaug, \@lle reprend sa
mixité fonctionnelle initiale. L objet étant I'ensemble des etspele la vie locale, la
Réhabilitation Urbaine ne peut étre qu’un projeigre.

Contexte Géographique et Historique

Lisbonne se trouve sur la rive nord du Tage, a I'endroit ou la riverfaitinflexion, créant
une avancée dans I'estuaire, ce qui lui donne une position stratégiqueudbog vaste plan
d’eau. Au sommet dda colline, ou s’éléeve le chateau, les fouilles ont révélé éserce
humaine dés I’Age du Fer. Phéniciens, Grecs et Carthaginois yissét taelques marques de
leur passage de commercants. AusiBcle, les Romains en firent une ville, Olisipo, avec
thermes et théatre. Puis, ce sont les gens du nord qui sont velouas les luttes ne permirent
pas que I'on dispose de grands vestiges.

Au VII° siécle, les Maures la prirent aux Wisigoths chrétiens gpékerent Alisbuna, dont la
médina a laissé les mrpies les plus anciennes dans la structure urbaine actueltE147,
Lisboa redevient chrétienne par la conquéte d’Afonso Henriques, pneanikr Portugal. A
la fin du XIV® siécle, D.Fernando entoure les expansions urbaines, a I'efbeést, d'une
nouvelle enceinte, ce qui provoque l'apparition de nouveaux faubourgs (Baiooet®lt
Madragoa), construits sur une maille presque orthogonale.

Le 1° Novembre 1755, la ville s’éveille dans 'angoisse, un tremblemetdroe suivi d’un
raz de marée et dh incendie de plusieurs jours, détruit la Ville. Le Marquis de &dm
Ministre du Roi, organisa la reconstruction, selon les reglesudeahisme du Siéecle des
Lumiéres. La zone basse renforce sa centralité aveccke deavoies paralléles formant une
maille orthogonale.

En 1889, on sacrifie la Promenade Publique pour y faire le grand axexpansion vers le
nord. La ville, de riveraine, se lance a la conquéte du plateathdmein de fer relie la ville &

* Architecte et Urbaniste, Président de |"AssociatoMétiers du Patrimoine et de la Réhabilitationbdine»
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I'extérieur et les gares s'installent a piraké du centre, dont les vieux quartiers sur les
collines deviennent les lieux d’acculturation. De 351 210 habitants en dli80passe a 783
226 en 1950

L’aprésguerre améne la métropolisation de Lisboa. Trois voies ferréastusent les
banlieues, Ela rive sud recoit des installations industrielles, appuyéesdgarnoyaux
résidentiels de main d’'ceuvre, qui deviennent des dortoirs, relieermre ville par des
transports fluviaux. Les années soixante marquent son apogée démographicR@00e0
habitants, dans une agglomération métropolitaine de 1 700 000. A partiteddémnnie, le
centre de la métropole commence a perdre sa population, remppacéges activités
tertiaires, et la rénovation urbaine remplace les petiterogennes constrtions par de
grands édifices. De nouveaux quartiers se substituent aux anciennestgsaprigles de la
périphérie, englobant les noyaux ruraux dont certains ont maintenu leuarstyjiesqu’a nos
jours.

Eléments factuels de Paggolomération et des quartiers anciens
g8 q

La gestion urbaine appartient aux municipalités, qui sont sous divese&reguesias». Aprés
1974, ces deux niveaux sont devenus des corps représentatifs des populatesis loca

Suivant les recensements entre 1960 et 91, on vérifie g9@& les plus fortes densités se
trouvent dans le centre et leur décroissance est rapide et coptouaboutir, en 1991, a des
densités de moins de la moitié. A partir de ce niveau, acceptabfgortant c’est d’éviter la
désertification du centreuga perdu 160 000 habitants, passant I'agglomération de 1 700.000
a 2.500.000. Dans la ville sont restés les plus agés.

A partir des années 80, commencegémtrificationdu centre, avec l'installation de classes
aisées, étrangers et artistes, remplacke® familles modestes qui partent moyennant des
indemnités des promoteurs immobiliers. Les pourcentages de jeurid6@ret en 1991
montrent une distribution en couronnes a partir du centre ou le nombeudes gst le plus

bas et continue a diminudres pourcentages des niveaux d enseignement et des origines de
la population, montrent que les quartiers centraux ont joué le réleudides migrants de
I"exode rural.

Les zones moins équipées se concentrent le long de lagiertiers plus ancienset dans

les périphéries ou se trouvent les bidonvilles. Dans les zonesleg®trées quartiers anciens,

les logements sont en majorité loués, séysipés, sans salle de bain, sans eau et en mauvais
état.

Dés le Moyen Age, la zone du port a conceteséfonctions centrales. Ce role s’est encore
accentué apres la reconstruction issue du séisme de 1755. tarstadoptée, de rues larges
et des immeubles spacieux, a été favorable a I'occupation progrdesivebitations par des
activités tertiairesAu XIX® elles ont accompagné le développement urbain vers le nord,
s'installant le long des grands axes. Puis, vint I'implantation dedgréquipements dans la
périphérie- hépitaux, cité universitaire, grandes surfaces commereciglgisest a I'origie du
processus de dépérissement des activités traditionnelles. isrtewr pris de I'importance

en dehors des monuments, ce sont les vieux quartiers résidentielstréugce sont les plus
visités.

Aprés 1974, une nouvelle ére urbaine commence
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* Les cdmolitions des vieux immeubles sont stoppées et ceux qui attendenttidémol
sont occupés

* La priorité est donnée aux transports publics, avec des couloirs potarigports
collectifs et 'abonnement social

* Les premiéres rues piétonniéres sont é&abl

Mais, ce sont, surtout, les luttes urbaines des mal logés des Hamndies quartiers
clandestins et, plus tard, des habitants des vieux quartiers, gqyreeonguer une révolution
dans la gestion urbaine, et dans les politiques d’habitat. Pobidenvilles, un programme
démarre, pour améliorer les conditions d’habitat, cherchant a résest@udis a proximite,
vu leur position généralement favorable dans la ville. Pour les epsadiandestins, on
cherchait la Iégalisation construisant dd€sastructures manquantes et des équipements.

L’aide a l'acces a la propriété s’organisa, permettant auxhesumoyennes de se loger. Le
parc public de logements sociaux a augmenté et, recemment, des\émgt ont été mis au
point pour aider l'accés dejeunes au secteur locatif. Un programme de résorption des
bidonvilles est en cours pour les prochaines années, et le progranttiARKlestiné a
réhabiliter le parc locatif ancien, en dégradation par impog8ilid faire des travaux face au
blocage defoyers, a été mis en place en 1985.

L'aide de I'Etat au logement, de 1990 a 1999, vise principalement l%itlacceés a la
propriété (79% du budget). Vient ensuite I'aide au relogement des bigsn({AlB%), puis
'acces au locatif (5%), et l'aide a la&habilitation (3% seulement). Le poids de la
Réhabilitation dans la Construction Civile est de 3%, contre 33%ump& La construction
neuve atteint la saturation. Devant 700.000 logements ayant besoin de,ttaveecteur va
s’orienter vers la Réhalfiation, et le RECRIA va dans ce sens. Jusqu’'a 2000, ce programme
a permis de réhabiliter 20 000 logements dans le pays, dont 16 600 a Lisbdffedéns les
zones en Réhabilitation). Le cot moyen par logement, de 15 000 Euros, équivainis de

la matié colt d’'un logement social neuf.

Le Réglement de 1951 obligedes travaux de conservation tous les huit ans et confére a la
Municipalité la possibilité de faire des travaux d’office pour sé@ple propriétaire. La Loi

des sols, de 1974, prévoit tiéclaration d’'aire critique de récupération et de reconversion
urbainepour des quartiers en difficulté. Cette déclaration demandéeupqérimétre, par la

Ville au Gouvernement, correspond a la déclaration d’utilité publique IEgropriation

dans tait ce périmétre, et confere aussi le droit de préemption damernées d'immeubles.

Le RECRIA finance a fond perdu jusqu’a 65% de la valeur des trapaux,les logements
loués. Le financement est d’autant plus élevé que le loyer edvgdust un pfand limite la
subvention qui, en moyenne, atteint 40%. Sur I'investissement du progri@sircalculée
une augmentation du loyer. Une des difficultés est le manque de disp@mibilpropriétaire
pour payer sa part, car l'augmentation du loyer ne pag un emprunt bancaire. La
subvention a fond perdu est financée a 60% par le Gouvernement et a 40%s par
municipalités. Il est clair que le développement de l'utilisatierce programme dépendra de
I'option politique de la Municipalité.

La nouvelle lodu RECRIA part de l'idée de base suivanke colt des travaux est totalement
couvert d'une part par un emprunt, remboursé en huit ans, par 'augoreniedi loyers et
d"autre part par une subvention a fond perdu, qui couvre la différentte. |@eintroduit
I"aide a la personne par une allocation loyer pour les locatairpsuvant pas payer cette
augmentation.
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Le programme SOLARH permet au propriétaire occupant, sans malgefare des travaux
avec un emprunt sans intérét. Il permet aussi la ékatipn de logements vides pour les
réintroduire dans le parc locatif, a loyers modérés.

Le cas des centres et quartiers anciens de Lisboa : un Projet intégré.

Pour Lisbonne et son agglomération, nous disposons des études menéesdgemuw Rlans
baséssur les statistiques annuelles et Recensements et des enguésdies directes. Pour
les quartiers en réhabilitation, des études faites pour I'ékidmordes plans d’urbanisme,
concernant population, activités, béati et infrastructures. Les e®usoh nombreuses
ouvrages, articles, théses et, surtout, études non publiées badanded’urbanisme.

Dans la foulée des luttes urbaines issues du 25 Avril, les populd@srguartiers anciens, et
en particulier d’Alfama et Mouraria, ont donné corpsira mouvement de revendication
d’amélioration des conditions de vie dans leurs quartiers. Ce mouvanceithiné en 1987
avec un manifeste dont le mot d’ordre étéalfama — mort ou récupération”.

En réponse a ce mouvement, la Municipalité a demand8ocawernement la déclaration
d’Aire Critique pour ces deux quartiers, installant un atelier damecun d'eux. La
réhabilitation a, donc, son origine dans un mouvement de la population, ¢giea prain son
futur dans la ville. Elle est donc faite avedtegopulation, pour améliorer ses conditions de
vie.

Les ateliers furent chargés des plans de sauvegarde. Cependanatipfairesles attentes de
la population, il a fallu les doter des moyens pour intervenir dofitie En 1990, la nouvelle
Mairie a fait de la Réhabilitation Urbaine un axe stratégique et innovateua gestion
urbaine. Les zones d’intervention sont multipliées et agrandiegrettei56 000 habitants et
26 000 logements. Une Direction Municipale de Réhabilitation Urbainecrése pour
coordonner et porter I'appui techniques compétences sont élargies et la Réhabilitation
Urbaine substitue, dans ses zones d’intervention, un grand nombre dessassceant ainsi

un fonctionnement intégrél es moyens sont augmentés de 1989 2:189 personnel est
passé de 70 agents a 320, et le budget de 2 a 20 millions d’Euros.

Jusqu’en 1993, les interventions ont porté presque exclusivement sur leertgetant
donné la gravité de leur dégradation. A partir de 1994, |'option priét dravers les Projets
Intégrés, d’élargir le champ d’intervention au domaine des équipeméatsa vie

économique, sociale et culturelle, de facon a améliorer les mrwitle vie par la
dynamisation des activités, et a faire intervenir un plus grand eod¥acteurs, diversifiant
ainsi les sources de financement.

Alfama et Mouraria, aux portes de la ville maure, Bairro AtdMadragoa aux portes de
I'enceinte médiévale, ont été objet des premiéres opérations gdd&habilitation Urbaine,
de par leurdiblesse et leur dégradation. En 1992, la ville maure elle mEsh@)cluse, ainsi
que des villages, vestiges ruraux de I'ancienne périphérie de da adlnme mémoires et
tissus a échelle humaine, porteurs d’identit¢é au milieu du tissuinurbaderne et
indifférencié. Des parcelles de ces quartiers ont disparu au népnagdpes et de I'hygiene”,
lorsque régnait la conviction de tout démolir pour reconstruire neufssas des valeurs
préexistantes. Ces vieux quartiers ont des valeurs et une idant#guvegarder. La
permanence de la population porteuse de ces valeurs est, dondeléss@ainstruire sans
détruire, transformer dans la continuité, adapter sans rupturéesgatrants de la durabilité.
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Vue générale du quartier de Alfama

Le lien entre culture et développement

Ces quartiers anciens furent la ville, avec sa diversit@lsoet fonctionnelle. La culture,
I'histoire, la vie s'y sont accumulées en mémoires multiplésux de traditions, fétes et
chants, ces quartiers abritent unepplation enracinée leurs habitants se connaissent,
s’entraident, sont solidaires, ont conscience d’'une appartenansentlisorteurs de I'identité
de la ville, quoique appauvris par le départ des plus aisés eudadypbmiques et vieillis par
le départ des plus jeunes. lls sont en perte de vitalité économique péplecement ou la
disparition des activités traditionnelles et ils sont dégradémpaque de conservation et de
modernisation. lls sont menacés par la ségrégation socialelatrparo-fonctionnalité.

Les formes de vie spécifiques de ces quartiers sont en liaisite évec le cadre bati. Le tout
forme la culture locale qui est propre a chaque quartier. Lbgité traditionnelles,
I"artisanat, le commerce de proximité, en régogsginénent a un abaissement des niveaux de
vie. Tout cela est en liaison étroite avec I"évolution de la t@o@é de |"économie la
concentration, la mondialisation, la globalisation, amplifiées lpapublicité et par les
modeles veéhiculés par les mé&liacréent des concurrences insoutenables aux activités
traditionnelles, qui sont cependant porteuses de valeurs humadisgibution, emplois,
tradition, culture. Les solutions utilisées habituellement sontrélatilisation du bati,
modernisé, par dedasses aisées, ou la transformation en zones musée pour Iméodiis

culturel, et limité au contenant sans contenu.

La Réhabilitation Urbaine cherche une alternatiles vieux quartiers doivent continuer a étre
la ville pour ses résidents, en dotanthdre bati du niveau actuel de confort. L"évolution des
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activités doit maintenir leurs valeurs qui s'insérent dans le @@yemhnent durable, ou la place
usurpée par l'industrialisation, est récupérée par la créatif@it main, I"objet unique, et
non les «souvenirs» faits industriellement, en série, ce qui supposaation et formation.

Par ailleurs dans ces quartiers, il existdissu sociacomposé de réseaux gelidaritéet de
complicité qui informent la vie de tous les jours des habithatstout le monde se connait, et
le contrdle socials’exerce spontanémentil freine les phénomeénes aXclusion et de
marginalité et est un facteur, non négligeable, sfcurité. Ce sont des caractéristiques
culturelles de ces populations, qui sont agmés dans un monde de plus en plus déstructuré,
car elles sont le support pour un développement durable. Les habitaniewdeguartiers
habitent le centre et sont donc épargnés par les déplacements gosiraakquels sont
astreints les banlieusarddes économies provenant de cette proximité intégrent le
développement durable.

Les objectifs de 1'opération de Réhabilitation Urbaine

L'objectif central fa été indiqué par la population eléme: améliorer les conditions
d’habitat en maintenant les htbits dans les lieux. Cet aspect est décisif, car, péeda,
habitants gardent le droit a leur ville. Pour cela, il a fallnirt compte de leurs faibles
ressources, de sorte que le colt des améliorations ne soit pasatge insoutenable pour les
habtants.

Ces quartiers forment des ensembles urbains de grande valeur pafieqdonc a préserver.
Leurs morphologies bien qu’inadaptées a la circulation et au statiompestoevent étre
préservées, d ou les objectifs suivants
* renforcement de l'accesdiité par les transports collectifanaintien et amélioration
des tramways, funiculaire d'accés au Chéateau.
* création de stationnements souterrains pour redonner aux piétons l'udageielet
réduire au minimum la circulation dans ces quartiers.
» utilisation des espaces libres pour créer des espaces verts et seigngui existent.

Finalement, ces vieux quartiers sont en perte de vitalité danactevités économiques,
sociales et culturelles, qui connaissent un déclin généraliséiaaeé, d'une pa& par le
départ d’entreprises en croissance ou en phase de modernisati@utret part, par la chute
du pouvoir d'achat des habitants, d"ou I'objectif de dynamiser dedétngalement.

Le montage institutionnel

Le fait que les ateliers soient iaés dans chaque quartier, a proximité des habitants, a
permis I'établissement d’'un dialogue quotidien et d’'une connaissanipeotge entre les
techniciens et la population, ce qui a créée un dynamisme propR£hadailitation Urbaine.

La pression dda population était telle qu’il a fallu avancer sans attemtiaeoir fait les
études, ce qui a permis d’apprendre le chemin en cheminant. L& &adanc, débuté en
prenant pour base les études et les instruments existants, Réds IDirecteur dealVille, qui
définit les regles d’intervention. Aprés trois ans d’interventios,dteliers ont fait le plan
d’'urbanisme du quartier en connaissant bien les problemes, les besdass possibilités
d’intervention. Ce sont donc des plans fpésgmatiqus, encadrés dans la stratégie de ville
durable par I'amélioration de I'environnement. Pour éviter des lourdeuwesucratiques, et
d’aprés I'expérience de Lisbonne, la dimension du quartier a gémoinpas dépasser les
10.000 habitants par unité destjen, celleci devant se trouver au centre méme du quartier.
Les habitants ont conscience d’appartenir a un quartier spécifiqupom@iun nom c’est
sur cette base qu'ont été définis les périmétres. L’atetisr en place, il fallut étendre
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rapidemen ses compétences pour pouvoir répondre aux besoins, ce qui a impliqué de
multiples compétences interagissant entre elles, menanéguipsdnterdisciplinaires

La ville a demandé au Gouvernement la déclaration d'« aires cstidgieeconversion et
récupération urbaine» pour ces quartiers mis en réhabilitation suyelled des habitants.
L'utilisation de cet instrument, tres fort, a été faite agaccimonie, utilisé dans les cas ou
I'intervention exigeait des modifications importantes dans I'oggditn du bati, impossible a
faire sans l'accord du propriétaire et ou un accord d’'achat palidaavait échoué. Mais,
surtout, dans les cas ou un immeuble menacant ruine exigeait uneniidervapide, pour
éviter que la ruine, faisant disparaitrebjet loué, n’entraine la caducité du bail. Le droit de
préemption sur les ventes d'immeubles, donné par la déclaration deices critiques»
oblige les propriétaires vendeurs a demander a la ville siealteexercer son droit.

Le RECRIA a été largeme utilisé dans les vieux quartiers. Cet usage intensif est il
effort fait par les agents des ateliers, surtout les jsrigieur convaincre les propriétaires
d’adhérer au programme. Les plaintes des habitants pres dessaslit recues directenten
par les techniciens, qui visitent, ensuite, les lieux pour I'évaluates problemes techniques
en jeux. Une fois définis les besoins d’intervention, I'ateliereer@n contact avec le
propriétaire, qui est prévenu des travaux a faire et informé dgsaptmes disponibles. 1l est
aussi aidé a poser sa candidature, a définir les travauxa@edds projets, si nécessaires.
L’atelier suit les travaux pour éviter les malfagons, préseleréléments patrimoniaux,
vérifier 'avancement et autoriser leayements des subventions. Au cas ou le propriétaire se
refuse a faire les travaux et que la gravité de la situatiojustifie, l'atelier prépare
I'intervention par travaux faits d’office et devient le maitreulrage.

Un autre programme, de 1997, le REBITA, met a la disposition de la Mairie des
financements- 50% a fond perdu et 50% a taux bonifi§sour les opérations de relogements
intégrées dans des opérations de Réhabilitation Urbaine, soit potidadbgement soit pour
construction.

Un projet intégré par quartier

A partir de 1994, il a été décidé de dynamiser les activitésvars les projets intégrés
actions centrées sur un point du territoire devant servir d'ancrage epaiévéloppement
économique, culturel et social du quartier

* Le Couvent des Bernardas squattérisé par100 familles dont 35 sont reestémsres
étant relogées, autant que possible dans le quartier. Le rdsspaee fut utilisé pour
des fonctions sociales.

* Le Palais Marin Olh&o, tout en maintenant la fonctiondetgielle pour ses habitants
actuels, sera un centre d ateliers de restauration d objetsapparyant les nombreux
antiquaires du quartier.

* Le Théatre Taborda (XI%Xrestauré comme centre culturel du quartier.

* Le Recinto da PraigAncienne station dpompage d'eau devenue équipement centré
sur la guitare portugaise et le Fado.

* Le Chéateau. Opération de valorisation sociale et touristiquefitato du flux
touristique en ce berceau de la ville et lieu privilégié d'observatbpération vise a
enrichir le contenu culturel pour les visiteurs et a profiter des retemmbéonomiques
pour le quartier résidentiehtra muros Réhabilitation des 450 logements de la
Citadelle, et celle de la zone monumentale, et création d'uneGkimtterprétation de la
Ville, permettant aux visiteurs de s'informer sur sa réalité édgoemsociale,
culturelle, historique et urbaine.
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Les impacts patrimoniaux

Des options ont été prises, qui permettent 'amélioration des aomglii’ habitation tout en
gardant une populatip dont la grande majorité a de faibles ressources.

Il était indispensable que les colts des améliorations ne deviennentlesacharges
insoutenables pour les habitants, puisqu’il n’y a pagld’a la personné’option futl’ aide a

la pierre(aide a fads perdus ou par des préts a taux bonifiés) complétéeirgarvéntion
minimalequi consiste a garder le maximum et ne substituer que ce qui n&neerdutilisé et

a ne procéder a la démolition que lorsque la récupération s’averesibipok’expérence de
Lisboa montre qu’en procédant de la solkecolt moyen de réhabilitation d’une habitation
revient a la moitié du codt de construction d’'une habitation sauéalee

La réhabilitation des anciens quartiers, situés principalerdans le centre Ne, en y
maintenant les populations modestes, a comme résultat la conealidieltigis de type social
dans le centre de la villee qui correspond a une pratique différente de I'habituelle, gui le
place en périphérie.

L’intervention minimale a été coptétée par le souci de turabilité Ainsi, les interventions
doivent:
» offrir les conditions minimales d’habitabiliténstallation de cuisine, toilettes et piéce
d’eau, infrastructures d’eau, égout, gaz, électricité, téléphdpééeision par cable
* assurer la stabilité, la durabilité et la conservation deratouction.

Pour ceci, les éléments structurels sont substitués, renfaucesparés, selon la gravité de
leur état.

Les interventions gardant le maximum de la construction en réfectiventd@mployerdes
techniques et des matériaux traditionrafia d’assurer I'hnomogénéité avec les préexistences,
et aussi les matériaux caractéristiques des édificeslisatiton d’innovations technologiques
ne se justifie que lorsqu’il s’agit d’améliorer comportement de la structure ou les conditions
d'utilisation. La pratique a démontré que la réhabilitation urbaine suppose une manwrel’ce
plus qualifiée que la construction neu@mme elle fait une économie en matériaux, le poids
de la main d’ceuvrg est significativement supérieur & celui de la construction néilleea
donc un effet positif suremploi.

L’intervention minimale a permis une importa@eonomie de matériaydonc, de Energie
indispensable a leur extraction, production, transgioniise en oeuvre. La pollution due aux
déchets des démolitions est également réduite. L'inertie thermilgse constructions
anciennes, supérieure a celle des constructions actuellese idedi économies d’énergie. Les
structures anciennes, €pis résstent aux séismes et protegent leurs habitants. Les édifices
sont légers, flexibles et a forte cohésion et les reconstruc@®®ombal ont perfectionné la
méthode avec la «cage pombaline», ou les murs omstrdesures triangulégsar des croix de
SaintAndré et les cloisons sont en bois, avecplasches, des lattes et de I'enduit. Avec ces
techniques on utilise le bois, ce qui constitue un apport économiquio@tialLes options
constructives de la réhabilitation urbaine s’inscrivent clairerdansune logique écologique.

Ces économies en matériaux, énergie et transports représentegtucton effective des
colts, ce qui explique le bas colt de la réhabilitation, et, comreecteur privé intervient
avec 40%, les fonds publics nécessairesespondent a 1/4 du colt du logement social. En
10 ans ont été réhabilités 7 400 logemen?s% des 26 000. Les investissements jusqu’a
décembre 1999 ont totalisé 129 millions d’Euros.



La réhabilitation urbaine n’a pas la rigueur de la restaurationglea doit répondre aux
multiples aspects d’une logique qui inscrit, en son centre mi@mbitant et son droit & sa
permanence dans les lieux, & son cadre de vie et a ses lieasfsaff es interventions
cherchent ainsi & maintenir le patrimoine habiténtda valeur de la construction exige
rarement les techniques onéreuses de la restauration.

La grande valeur patrimoniale de ces quartiers réside dansieuphologieset typologies
constructives, qui sont préservées grace a la conservation destsginde leurs structures.
La réhabilitation urbaine préserve des édifices anciens, qucipartt de l'identité du tissu
dans lequel ils sont insérés, et qui constituent des ensembles .urbains

Les impacts sociaux

Pour maintenir sur place les habitants diesix quartiers, il a fallu réfléchir aux besoins et
caractéristiques de ces populations, pour orienter les options, touj@illsurs, soumises a
I'accord des intéressés. Le maintien de la population assuoatiawité d une culture locale
et de I'entité de la Ville. La préservation du tissu social renforoeple&sion socialel.a
diversité des couches sociales était le fait de ces quartiers etcharehé a la préserver et
renforcer, en encourageant le retour des classes plus aiséeppsa atant en expulser les
habitants actuels, c’eatdire, nighettoisationni gentrification

Le maintien des habitants dans les vieux quartiers, qui perdent leuaf@puknraie le
dépeuplement( a latertiarisation a I'abandon et au déplacement vess banlieues. D’'un
point de vue urbain, lgertiarisationimplique une dichotomie ville de jour / ville de nuit, qui
crée des déserts nocturnes dans le centre avec leur inéldtablesécurité La réhabilitation
urbaine, en évitant laésertificationdu centre et le déplacement des habitants vers les
banlieues, réalise une mesure importante d’économie urbaine,lecanége a I'utilisation
d’infrastructures et d’équipements déja existants, et réduitefanient le besoin de les
construire en banlieu®e méme, en gardant les populations dans le centre, on leuredvite |
inconvénients des déplacements pendulaEesrevitalisant les activités, tout en gardant la
fonction résidentielle, on développentaxité de fonctions

Les habitants des quartierscans, malgré leur attachement a des valeurs d’enracinement et
d’appartenance, sont souvent amenés a renier leurs quartiers,leke garditions de vie que
ceuxci offrent. La réhabilitation urbaine peut les aider a retroliestimede leur quartier.
Celle-ci est indispensable a un processusré#ppropriation Méme sans disposer de gros
moyens, des améliorations sont réalisées qui leur permettentpde ise sentir délaissés par

la gestion de leur ville.

L’expérience nous montre quee réhabilitationdu logement confere une nouvelle dignité aux
habitants Transformer un taudis en une maison habitable et salubredotestr a I’habitant
de nouvelles raisons de vie et le sentiment de sa difgaitéhabilitation urbaine est devenue
un instrument au seice du rétablissement de la dignité des habitaetgui est un facteur de
transformation sociale, et ne se limite guere a préserpatrienoine construit.

La réhabilitation urbaine a été pensée pour éviter les effifdésirables de la préservatisens
maintien de la population gentrification tertiarisation, destruction du tissu social,
désertification. Néanmoins on ne peut éviter que quelques habitaatsseat tenter par une
indemnité pour quitter leur logement, réhabilité pour des habitieés. Mais les effets
indésirables tiennent au fait que la Réhabilitation Urbaine esé let peu visible les
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interventions sont faites par immeuble et, le gros des travauxégtanérieur, la visibilité en
est réduite. Les dossiers sont lentbureaucratie, discussion propriétaires/locataires,
problémes sociaux, relogements. Les effets médiatiques sont rémhiitpui déplait aux
politiciens.

Par ailleurs, 'immobilier dont la pratique est de rempléegioccupants pauvres par les aisés,
ne peutfaire ses opérations. Son poids aupres des politiciens esbitirés fa saturation du
marché neuf oriente ses visées sur la réhabilitation.

Entraves et opportunités pour la Réhabilitation Urbaine

Les entraves de la Réhabilitation Urbaine tiennent éufe I'opérateur est la Municipalité
dont I'organisation manque de souplesse, car elle est fortement aconééipar les lois et les
reglements. Cette lourdeur bureaucratique conditionne appels d'affuejcations, travaux

non prévus, budgets.

L’intervention minimale entraine forcément fl@xibilité par rapport aux reglements de
construction, puisque les constructions anciemmegpeuventrépondre aux exigences des
reglements techniques actuels, sans de tres profondes adaptatiorggorité des I@ et des
reglements est faite en fonction de la construction neuve et s’adaptaux constructions
anciennes.

Les pratiques habituelles de I'immobilier rendent les proprégaméfiants a I'égard de
I’Administration, d’ou les difficultés des négociatioren vue de leur adhésion aux
programmes de financement. Les techniciens, habitants et propaétaianquent de
sensibilité aux valeurs patrimoniales et culturelles, ce quidaé les options pour la
préservation ne sont pas toujours les meilleurepl&s) la conviction est généralisée que le
colt de la Réhabilitation serait supérieur a celui de la cotistnuneuve. D’ailleurs, les
entrepreneurs et la main d'ceuvre ne connaissent plus les techreguestériaux
traditionnels.

A Lisboa, nous avons dasstruments législatifs et financiers dont I'efficacité agpérieure a
ce que nous connaissons ailleurs. destion décentraliséejui place les agents prés de la
population, permet une gestion localisée et personnalisée. Uing aneilleure connaissam
de la réalité et un rapport proche entre la population et l'admaties, facilitant la
communication et induisant a un engagement personnel. Dans |"équipe, disipiene
apporte son approche et dialogue avec les autiagprocheest doncnterdsciplinaire et
intégrée Chaque atelier s’ouvre, et est attentif aux besoins des halgjtannterviennent soit
directement soit par les représentants élus de la Junta dedtaegue

La préemption est exercée dans les cas ou existent des logendesisutiles pour les
relogements provisoires, et aussi dans ceux ou la vente indique dei®nstspéculatives.
L'usage des travaux faits d'office a constitué un levier imporfaour |"adhésion des
propriétaires

Conclusion

En Réhabilitation Urbaine, le lieentre culture et développement n’est réalisable que si I'on
vise le développement durable. Comme il fut dit, la réhabilitatiorpaiimoine urbain
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mineur permet d’économiser matériaux, énergie, sol, transport de &igpersonnes et de
réduire les débsi

Ainsi, la Réhabilitation Urbaine s’encadre dans la stratégieladeville durable, par
I'amélioration de I'environnement. Mais, c’est au plan social tpi'@évient incontournable

en préservant le patrimoine mineur et I'identité du quartiem etartenant les habitants, elle
préserve le tissu social, renforce la cohésion et la divessitéale, ainsi que la mixité
fonctionnelle. Elle permet, donc, I'appropriation du quartier par lsgstants et leur

« redignification», base de tout progres et egance humaine, méme si la croissance
économique reste plus lente.
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TURIN

LE PROJET “THE GATE” POUR LE QUARTIER DE PORTA
PATLLAZZO ET I’ AGENCE DE REGENERATION URBAINE

llda Curti®

Luca Cianfriglia”

Le quartier de Porta Palazzo et son contexte urbain

Le quartier de « Porta Palazzo », 8 000 habitants, est situé ercqggdeihistorique de Turin.
Ce n'est pas un « quartier » du point de vue administratif, mais amee ergue comme
unitaire grace a un phénomeéne tres important pour la ville de Tlermaché de la Place de
la République. Du point de vue urbanistique, cependant, l'histoire de zetie est
profondément complexe, différente et hétérogene. La partie plus dinstrdphe au centre,
se caractérise par un habitat résidentiel et commeroiad la plupart de grande valeur,
influencé et caractérisé par les transformations urbaines d'éfx@gjoque. La partie de la
ville au nord, au contraire, s’est développée le long du fleuve Darées caractéristiques du
bourg préindustriel et manufacier du XIX® siécle. Les diversités urbanistique, architecturale
et sociale a l'intérieur du quartier ont imposé l'adoption de logigieesransformation a
échelle «micreurbaine», de sorte qu’'on puisse respecter et valoriser les rishesse
I'hétérogénéit.

Le quartier de Porta Palazzo et le Centre Histodgle Turin

* Directrice du Comité de projetkhe Gae », Turin
* Membre du <Staff de Projep du Comité, Turin
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Porta Palazzo appartient au centre historique de la ville,coagerve certains traits propres
(forme urbaine, histoire, population installée, activités économiauespnt d’elle, soa tous
les aspects, un quartier « populaire », avec une forte identité fett sens d’appartenance.
Dans les dernieres années, le quartier a subi de profonds changssoints qui ont affaibli
et fragilisé les relations sociales et la vie du quartier.

Le quartier est, depuis toujours, le lieu de « 'altérité f&reéce collective pour rencontrer un
petit groupe social ou national. Certains I'ont défitinkernet des pauvrescar c’est un lieu

de rencontres, d’échargiede relations et d’informations de la part de ceux qui, & peine
arrivés a Turin, ne savent pas ou aller.

C’est un laboratoire de complexité urbaine
* Il'y a 45 nationalités qui représentent 19% de la population. Parles-celes plus
présentes soné$ marocains, les chinois et les roumains.
* C’est un lieu de confrontation et de dialogue religieaxcoté d’'une forte tradition
catholique sont présentes deux mosquées et I'église grecque orthodoxe.
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* En son centre, se perpétue un des plus grands maféhé&spe avec pres d’'un millier
de marchands ambulants et plus de 200 échoppes ou boutiques quotidiennes, qt
visitent plus de 40 000 chalands. Le marché de Porta Palazzomffrdes jours le
spectacle vivant des liens commerciaux, sociaux et cultengte différentes cultures,
intéréts et les modalités de vivre un espace public.

Le marché de Porta Palazzo

Toutefois, le quartier souffre de la forte progressiorchifimage engendrée par la fermeture
des nombreuses petites entreprises,déggadatin générale du tissu urbailtue au manque
d’entretien des batiments, a la mauvaise gestion des orduresirettaaux de criminalité
supérieur a la moyenne. La population d’origine étrangére (19%) qui regiadtier est a la

fois une ressource culturellet économique, mais elle pose également des problemes
d’intégration et de reconstruction des liens sociaux.

Porta Palazzo est depuis toujourssignbole de points de vue contrastBgja, dans les
années 50, on avait vu apparaitre les premiers projetecqimlification qui prévoyaient
I'éloignement du marché, ainsi que la substitution ou la modernisation sigegs

architectoniques antiques et dégradés. Chacun de ces projets dite eém®rrompu, ne
laissant pour toute trace que quelques symboles digjuent combien ces visions différaient.

Si nous voulons parler en des limites des tentatives d’interventictédesnies précédentes,
il faudra citer la volonté de parier sur les aspects physiquesrdgualification en assumant
que cela aurait autortiquement engendré la réhabilitation du le quartier.

En réalité l'artifice de certaines solutions (comme le dépfent du marché en un autre lieu
comme le prévoyait un complexe projet de requalification de la glacE959) a cédé au
temps en laissant tample espace au développement d’'une a&me spontanée et bien enraciné
dans le quartier, qui n'a fait que remplir et utiliser lepaess a sa disposition, sans se
modifier pour autant.

Dans les derniéres années, le quartier, comme autrefoigeletre de Pds », a englobé le
nouveau et mélangé le différent, tout en métabolisant ces changejusqgtsa ce que ce
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fragile équilibre ne se rompde métissage, qui représentait sa force et son idenété, s
transformant peu a peu en fragilité et en faiblesse.

C’est en fait la perméabilité de Porta Palazzo aux différdumtsmigratoires- tout comme
I'ltalie des années du “train du Soleil” et de I'immigration du Sudpays ou comme le reste
du monde en des temps plus récemysi a fait de celuci un quartier ralti-éthnique et multi
langues, non seulement pour ses résidents, mais pour tous les hdkitantsle.

Le Projet « The Gate »

L’historique du Projet

Le projet «The Gate Porta Palazzo> s’inscrit dans une stratégie plus large de revitalisation,
qui vise a renverser les tendances négatives affectant la koggode sur ugontrat social
signé en 1996, dont la finalité est d’améliorer les conditions dedtierdans le quartier.

En avril 1996, la Ville de Turin présenta a I'Union Européenne dgepde requalification
intégré de l'aire Porta PalazBorgo Dora, intitulé The Gate- Living not leaving, dans le
cadre des actions urbaines pilotes prévues par larticle 10 du Fond défurdeé
Développement Régional.

En 1997, la Commission Européerapmprouva les 26 projets pilotes urbains dont seulement 4
étaient situés en territoire italien. La sélection futefatr la base de criteres fortement
orientés vers l'innovation méthodologique, ainsi que vers la capacit®@ndopvoir des
collaborations oupartnership public / privé et enfin vers la fiabilité des promotearss
I'organisation et la gestion de projets complexes.

Les objectifs du Projet

Le Projet se propose de promouvoir et d'accompagner des interventiessaetions dans les
différents gcteurs qui caractérisent la vie du quartier et qui concernent

* Les activitts économiques. Le commerce est I'élément ideatite plus fort du
quartier: le marché, les magasins et les boutiques d’artisans et arggjusont
fréquentés chaque jour pdes milliers de personnes depuis des décennies, mais |l
s’agit d'une réalité qui change. Il s'agit d'accompagner la dynamique du
développement, tout en améliorant le tissu économique par la rezpiedifi de I
« économie naturelle du quartier

* Le domane bati. Le patrimoine urbanistique et architectural du quasietrés riche,
mais il est menacé par le manque d'entretien, I'abandon et tarjpéé 1l s’agit
d’intervenir de maniére ponctuelle mais diffuse pour seconder lestissegments qui
visert la réhabilitation du patrimoine et 'amélioration de la qeéalitbaine

* Le milieu culturel. Porta Palazzo fait partie du Centredtiigtie de Turin mais il est
percu comme un quartier périphérique. Le but est de rétablir umlienle quartier et
la ville, de faire retourner les turinois pour y vivre, et pas seem¢pour y transiter. Il
s’agit de promouvoir le quartier comme ressource culturelle estiogwe de la ville,
méme au dela des limites de la commune.

* La sécurité et I'intégration socialPorta Palazzo est un quartier trés riche en mémoire,
ou des identités et des appartenances multiples s’entrelacartbujours été un lieu
d’accueil, riche en opportunités. Il est nécessaire de promouvaien&rcer de
dynamiques positives de coh@isi et intégration sociale pour contrecarrer les
“nouvelles” pauvretés et la perception d’insécurité de ses habitants.
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* L’environnement. Chaque jour, le marché produit presque 10 tonnes de dgdbsts
réseaux infrastructurels du quartier sont vieux etaié&s. Le projet vise 'amélioration
des services et de I'équipement pour créer de nouvelles opportunigggmdsance.

5 thémes d’intervention
19 actions

BUSINESS INCUBATOR: (5 actions)
SAFETY NET ( 3 actions) '
SUSTAIN-ABILITY ( 3 actions)

A GOOD PLACE TO LIVE: (5 actions)
LINK-ABILITY: (2 actions)

L’organisation du Projet

Le Projet est congu pour offrir de services de consultation etemattdisposition des
opérateurs les copétences nécessaires pour réaliser les différentes intensenti
* Services d’'accompagnement social, pour valoriser la vie des dssodiabitants, et
faciliter I'organisation de nouveaux groupes porteurs d'intéréts et Isegoime sont
pas représgés ou qui ne sont pas en mesure de négocier et soutenir des acderds e
pactes avec les institutions et les autres acteurs
* services de conseil concernant les opportunités de financemenhoitation pour les
opérateurs privés, assistance a la fdation des demandes de financement, réalisation
d’un guichet unique” pour répondre aux demandes et aux nécessités desiopérate
* services de communication et d'information pour accompagner le quantersda
processus de transformation, rendre visibtecompréhensible la requalification et
valoriser les ressources et les opportunités.

Le Comité du Projet et ’Agence de développement

La Ville de Turin a décidé de faire I'expérience d’'une forme inntevde gestion du projet et
s'est faite promotrice di& constitution duComité Projet Porta Palazzauquel participe
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I'administration publique mais aussi des sujets institutionnelsseicatifs citadins et locaux
(Banques, Chambre de Commerce, associations de commercapts, &ztaire).

Il s’agit enltalie de I'une des premiéres formes de gestion mixte utitlaée une intervention
aussi complexe. C’est pourquoi le choix de ressources orientégscdlem solving a la
multidisciplinarité et a la flexibilité organisationnelle & ét marqué.

Finarcé conjointement par les secteurs public et privé, ses buts sprrdeuvoir I'emploi
local, de soutenir les liens sociaux et les relations entrencoautés, d’améliorer la gestion
des ordures et I'infrastructure des marchés et de soutemréstisements privés. L’objectif
premier estde mettre le quartier en valeat d’encourager les habitants non seulement a y
rester mais également a participer et a investir dansnitagle leur quartier.

Transformée en 2002 en une Agence de Développement Lagmds le financement
européen, le projet a géré et accompagné de trés nombreuses immesveatirécupération
urbaine et immobiliére, de revitalisation sociale et culturelée promotion commerciale, de
coordination sur les themes de la sécurité etedouveau technologique dans le respect de
I'environnement.

L’Agence gere un bureau ouvert au public qui propose différents serviaessein duquel
ont lieu les tables rondes qui accompagnent chaque initiative.

L'un des exemples les plus significatifs é en 1998 le ravalement des fagades des
immeubles privés et la transformation urbaine du quartier ave&clgpération des espaces
publics, la requalification des marchés, la réorganisation deckdation et la création des
zones vertes.

i

La réhablitation d’une rue du quartier

L’Agence a soutenu la riche vie associative afin de concegegydlitigues communes pour la
solution des problémes et pour la valorisation des ressources durséde a promu de
différentes manieres les potentialités’affiaient la forte présence étrangere et I'ame
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commerciale du quartier en redécouvrant traditions et richessgégerice a développé
'image de Porta Palazzo comme patrimoine citadin et tourisgquegveillant I'intérét des
turinois pour ce quartier olié et en les incitant a le fréquenter de nouveau.

Le pari du Comité Projet Porta Palazzo a été de savoir utéiseessources communautaires
pour alimenter un projet de transformation et de régénération urbairse uta quartier
désenchanté, devenu labtwire de “complexité urbaine” ou se concentraient difficultés,
problémes sociaux, dégradation de I'environnement et nécessaire redrgarignctionnelle
des espaces et des lieux.

Aprés plus de cing ans, on peut désormais affirmer que ce proassiasformation
commence a étre évident, les régles du jeux entre sujetsitioshels et locaux ont étés
respectées, L’Administration Publique a joué le rble de la régies acteurs locaux ont
investi en ressources économiques, humaines et cultutigless d’attention.



LEAP

DEVELOPPEMENT DES POTENTIALITES LOCALES POUR LA
GESTION ET LA CONSERVATION DU PATRIMOINE CULTUREL
EN ASIE ET DANS LE PACIFIQUE.

Richard Engelhardt

Interface entre conservation et développement.

Durant les trois décennies écaaé beaucoup de pays en voie de développement ont connu
une prospérité économique sans précédent due a des stratégies Urabgmedissement
dans les infrastructures se rapportant a I'industrie, Faljneentaire, 'aménagement urbain et

au tourisme Cependant ces stratégies ont eu un co(t tres cher au niveaessesraes
environnementales et culturelles. Et méme si les dégatspardiss ressources naturelles ont
parfois été reconnus, ce n'est que récemment qu’on a reconnu qu'dsgiaua épisement
alarmant des réserves communes eapital cultureb.

Les ressources culturelles si elles sont prises en considération dans un modéle de
développemert ont été typiquement, mais incorrectement, considérées comme aidesis
Cette idée étaitraie notamment quant il s’agit du patrimoine culturel sous fornufides,

tels que les sites archéologiques, les monuments anciens@tsesictions historiques.

Rien ne pourrait étre encore vrai, les ressources cultureltegarticulier le patrimine
culturel construit, ne sont pas renouvelables, chaque création appaéematemps et a un
espace spécifiques.

Nous faisons un mauvais usage et abusons des ressources de notoenpatutturel. Ceci

est clair pour quiconque a vu les graffitiss lordures et les actes de vandalisme ayant touché
un monument historique. Ceci est clair pour quiconque n’a pas pu conaaéehité d'une
mosquée, d'une église ou d'un temple a cause du bruit, de la pollutidesefoules
incontrolées. Toutefois, teque la surexploitation des ressources d’'un patrimoine culturel
devient insupportable, elle ne peut plus étre négligée et la répopkss llogique est de faire
assumer les responsabilités de cette situation aux populatioteslecapointant du doigt,
d’'une maniére ou d’'une autre, leur laxisme a en prendre soin et ¢anédies restrictions
contraignantes a l'usage gu’elles font du site et de ses ressoDEtes un scénario des plus
extrémes, les populations locales ont été réinstallées horsodes @protégées souvent
sous prétexte de «réaménagement» urbain. Les secteurs historiquasiomeys habitants
d’origine et ont été repeuplés par des touristes plus rentables dulpome économique.
Cette stratégie n’a cependant fait qu'accélixetetérioration du patrimoine par la disparition
des protecteurs traditionnels et la perte des techniques indigénesgéstion durable du
patrimoine.

* Conseiller régional pour la culture en Asie et le Pacifique, UNESCO
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Outre I'urgence de la situation et face a la mondialisatiosstifacilement constaté que les
anciers monuments ne constituent qu’'une part minime de I'ensemble du patricodimes!.
Considérant la quantité importante des connaissances et des congpémnoaulées dont
recele le patrimoine au niveau loeablans les maisons et magasins, dans les coreset
arts traditionnels, dans les rituels, festivals et danyitéstide la vie quotidienne, il est
évident qu'il est indispensable d’élaborer une action stratégique glidoadele but d’assurer
la protection des biens du patrimoine culturel au nisrRCOMMuNauté et au niveau mondial.

Nous procédons par une nouvelle compréhension de ce qui constitue notre rargsigest

il nécessaire d’opérer un changement palpable au niveau de la ndonémous gérons les
ressources de notre patrimoine cudturLa préservation du patrimoine culturel doit étre
intégrée dans des stratégies de développement durable a tous les mimeprenant en
considération les besoins et aspirations des communautés aupréseesEgiblens culturels

ont été trouvés. C'esiniguement grace a une gestion communautaire du patrimoine que I'on
peut étre assuré que ledit patrimoine va étre protégé partout & guetection sera durable a
long terme.

Une gestion durable universelle est nécessaire d’avance pour lacsupaieimoine culturel.

Développement communautaire intégré et patrimoine culturel : structurer
une approche efficace

La conservation durable du patrimoine dépend de I'engagement et decéiiopli des
communautés locales. Pour leur réussite, les politideesauvegarde exigent la promotion de
la gestion du patrimoine par la communauté locale ainsi que I'odmeBRntages socio

économiques a ces communautés. Par conséquent, un lien direct ela@tadtr entre la
sauvegarde du patrimoine et le développdraecicéconomique.

La conservation du patrimoine doit étre ancrée dans les institutéotess communauté locale
de méme les populations locales doivent assumer un réle principakedadseloppement de
la politique de sauvegarde, ainsi que dans la geslds sites du patrimoine culturel. Mais
'action de la communauté est malheureusement devenu le mailjplndefaible dans la
chaine de conservation.

En conséquence, TUNESCO a mis durant la derniére décennieritagaele développement
des potentialés du gouvernement local, des institutions communautaires et des @bl da
but d’assurer une gestion réussie de leurs ressources du patrimoinaéplisgr la
conservation et le développement en méme temps.

Dans la région Asie Pacifique, un programmmodéle a été élaboré ditDéveloppement
Communautaire Intégré et Patrimoine Culturel a travers I'Effodal» ou LEAP préconisé
par les participants et les intervenants. L’idée initiale du progre est de fournir une
assistance aux petites et moyenmesnmunautés traditionnelles, dont la plupart vivent
économiquement une situation de stagnation, sinon d’appauvrissement, paer réali

« bond» économique réussi vers le futur dans l'usage, la conservatiodétdippement du
patrimoine local commedmplin. Dans ce processus, les acteurs locaux sont incitésra gé
activement le patrimoine et sont encouragés a développer ledit giagirde maniére
responsable, rentable et durable.

Le programme n’a pas l'intention de se substituer aux efforts pi@fesls et institutionnels
fournis pour la conservation du patrimoine. Le programme LEAP a pour lmang@éter et
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d’élargir le champ de ces efforts en portant la sauvegarde dmnpiaiei audela de la sphere
exclusive d’'une haute technologie et d’'unecggésation d’élite pour devenir I'affairec’est a

dire la responsabilitéde chague homme, femme et enfant. En d’autres termes, nous voulons
transformer la conservation du patrimoine en un mouvement de masse astitteer le
patrimoine aux communatg qui I'ont cré€, lesquelles comptent sur ce patrimoine en tant qu
tremplin pour leur développement futur. L'approche LEAP est en prdmieune stratégie

de développement basée sur l'utilisation des ressources locahétéetpar un savoifaire
indigéne.

Le principe de la stratégie LEAPpermettre aux communautés locales de s’engager dans la
conservation du patrimoineest d’assurer la participation des populations indigenes et des
communautés locales dans la préservation et la gestion des cesstuipatrimoine. Cela ne
pourrait étre concrétisé que si le résultat final procure degages économiques et sociaux a
la communauté, en plus de la sauvegarde et de la protection deésrsadbciales et
culturelles. Cette stratégie nécessite utenoe délibérée de la préservation du patrimoine en
tant qu’activité de développement qui génere des opportunités économigeeteceimplois

et un revenu en se basant sur la technologie et le Saweitraditionnels.

* Le premier objectif d'une tellestratégie est d'y engager les individus et les
communautés locales en tant que groupe uni afin qu’ils comprennent atipeét la
conservation du patrimoine a long terme. A cet effet, les chad#ionnels dans la
communauté sont mobilisés et les mésaes traditionnels de consensus utilisés pour
parvenir & une vision partagée et a un objectif commun.

* Le deuxiéme objectif du renforcement est de permettre aux commuizedates de
jouer un role fondamental dans le processus effectif de conservatansete travail
de sauvegarde, tel que la surveillance de I'état du site entakmtion aux opérations
de conservation préventives de méme qu'aux projets d’entretienrestederation en
cours.

* Le troisieme élément dans I'équation est le développedenioyens par lesquels les
communautés locales peuvent bénéficier financierement de la misaleur de la
conservation du patrimoine tant que leurs traditions sociales gtisi®s demeurent
intactes. Ces activités nécessitent divers générateurgveaus et d’opportunités
d’auto-emploi, comme le soutien au développement et a la commeratalisaicrue
parmi le public des produits de I'industrie artisanale.

L’approche méthodologique utilisée pour I'exécution de ce programme impligiiation

de diverses activités de participation de la communauté, qui fonctiorommime un
catalyseur pour les groupes d'intérét dans la communauté locale \aineré les
caractéristiques uniques, les points forts et le potentiel économéguéléments constituant
leur patrimoine culturel tant physique qu’intangible. Et par la suiégboration d'un
programme d’actions de la communauté pour développeméliee ces éléments d’'une facon
qui soit, en méme temps, profitable et durable. A travers dgr@mme, l'assitance est
fournie sous forme de conseils pratiques et techniques et, en loasoile de petits emprunts
ou subventions pour se lancer.

La stratégie d’exécution du programme a ouvertement un objectif politiejlee démontre
comment la conservation dafpimoine peut étre un outil effectif de création d’emplois, de
génération de revenus et, par conséquent, de réduction de la pauvree hiais Ide
'encouragement du sponsoring orienté vers le patrimoine et le renfamcedes
communautés locale afin divelopper ce patrimoine d’'une maniére responsable, durable et
profitable. Grace a cette stratégie, la préservation du mat@mdevient une activité de

22C



développement qui stimule les opportunités économiques au moyen de fomilisks
compétences tratbnnelles et des ressources indigenes disponibles dans la communauté.

L’objectif du LEAP est ambitieux. L’'intention est d’initier un changmnt dans les attitudes
qui aura pour résultat I'implication de tout le monde, I'engagemeintiduel et I'intérétde la
communauté pour le patrimoine culturel. Ceci peut étre atteint emordgant que la
conservation du patrimoine a une bonne signification sur le plan du développetren
termes économique et social.

Ce n’est rien d’autre qu'un changement de maélers une adoption universelle du
patrimoine qui est l'ultime but de ce programme, en similitudec dgechangement de
paradigmes qui a été atteint avec succés par le mouvement de vatoserde
I'environnement.

Un programme d’actions

Bien que les objeids spécifiques de conservation de la culture de chaque communauté
puissent étre différents, une structure commune a été développée plaurl’gotion vers la
réalisation de ces objectifs. Nous appelons ce cadrmtgamme d’actions en 10 étapes du
LEAP.

Etape 1 : La premiere étape dans le processus est I'encouragemerdctidses qui
engendrent une éthique d’adoption et la participation de la communauté damsérvation
historique.

Cela comprend le développement de la technique miéwsion» parmi les communautés
comme moyen pour identifier elksémes leurs besoins et leurs perspectives dans le futur et
comment I'héritage peut contribuer au développement de la communauté.

Les ateliers pratiques ont été également considérés comme piilir &miliariser chacun
avec les problémes pratiques de conservation et les solutions sangdgssproblemes. Ces
ateliers sont ensuite suivis par des inspections sur lentelaas les sites du patrimoine ou les
participants aux ateliers vont identifier emnémes les questions de maintenance et de
conservation. On leur demandera de réfléchir ensemble afin de ttesgedutions possibles

et pratiques a ces problémes.

Etape 2: L’activité suivante du programme implique la mobilisation des rdémpents du
gowernement local sur le theme de I'utilisation de la conservatiopatrimoine pour le
développement.

Les gestionnaires des sites et les chefs locaux sont encourgbsrér des plans de zonage
et de gestion de I'environnement tant pour la préservapienpour le développement des
sites du patrimoine.

Cela comprend la formation sur l'utilisation des outils de baggestigon des sites, tels que les
cartes d'étude et les systemes d’informations géographiqueseagsast ordinateur et de
données. Ce sdeh des autorités locales légales, qui sont typiquement ignoréededans
processus de surveillance, est une étape d'une importance crucialeggaumtir la
conservation du patrimoine. Elle sera réellement intégrée dammliégues locales et les
plansde développement de la communauté.

Etape 3: L'identification des projets pilotes au sein de la communautéétgpe suivante.
Elle est effectuée sur la base du travail de recherche squarficipation de la communauté
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pour identifier les sites et leggpriétés du patrimoine localement significatifs aux fins de
protection et, éventuellement, de réutilisation adaptée.

Cette étape comprend la formation a I'’évaluation du potentiel économégupropriétés du
patrimoine et des propositions pour leur uwtilisn ainsi que le soutien aux organisations
locales dans les projets pilotes d’utilisation adaptée.

Etape 4: En raison de leur disparition dans beaucoup de places, la rechéeche
développement et la formation sur les techniques a co(t réduitioinadltement appropriées
et historiquement précises, pour la construction et la maintersonteyne partie principale
de la plupart des projets LEAP.

Des méthodes faciles d’utilisation et des manuels bien illudggtinés aux propriétaires du
patrimoine @si que des bandes vidéo jointes sont préparés pour chaque lieu pour
communiquer les techniques de réparation appropriées et pour maingsestareards a
travers la communauté.

Les manuels sont écrits, illustrés et produits localementoepécation ave les experts
traditionnels, les écoles de la communauté et les entrepréoeaus de batiment.

Les techniques expliquées dans les manuels sont démontrées graced@iairtateliers
pratiques pour les propriétaires de batiments et pour les emeepréocaux afin de les faire
également participer dans le processus de conservation du patrentdaeonvaincre que le
travail de conservation peut étre aussi une entreprise profitadte. fGrmation est effectuée
en mettant I'accent sur I'opportuniteéconomie et la facilité d'utilisation des matériaux
traditionnels ainsi que sur le traitement des questions relatileesourniture et au stockage
des matériaux traditionnels.

Etape 5: Le retour aux matériaux traditionnels nécessite de revitalisele soutenir
I'économie pour la construction traditionnelle et les commercesredgvant dans la
communauté locale afin de produire ces matériaux lorsqu’ils sonssades en vue d’'une
restauration et d’'une maintenance authentiques des édifices higoriq

Ces commerces existent souvent encore, mais sous forme etuétison de la chute de la
demande pour leurs produits, puisqu’ils sont remplacés par des matérdustriels
modernes. Avec un soutien et un flux garanti de commandes, ces ca@snpeugent de
nouveau prospérer sur le plan local en tirant profit des infrastragtusdernes de transport
plusieurs d’entre eux peuvent méme se développer en fournisseurs locanatéiésux de
construction.

Etape 6: Dans la communauté, n'importe q& souhaite ou ne veut devenir un constructeur.
De toutes maniéres, les constructions sont des coquilles morteltessin’abritent pas
d’activités en leur seip pour cette raison, la sixieme action du programme LEAP est de
promouvoir et fournir une fornti@n en vue de rehausser les compétences artisanales
traditionnelles au sein de la communauté et encourager la continuatéodéyeloppement

des activités culturelles intangibles et des arts jouissant dlem@ande sur le marché et qui
peuvent étre tragformés en professions offrant des emplois a temps total diel garx
membres de la communauté.

Etape 7: Virtuellement chaque communauté identifie le tourisme comme unnmuoyer
développer le patrimoine en tant que ressource économique. Ceci estyem important
pour intégrer les jeunes adultes dans les efforts de conservationridwojret a travers le
développement des opportunités d’emploi, ou ils travailleront comme tiesprdu
patrimoine local.
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Afin que les communautés locales puissent dépelopn tourisme spécial et, par conséquent,
attractif aux yeux des visiteurs, tant en respectant la culagael qu'en profitant aux
habitants locaux, I'action n° 7 du LEAP est de fournir une formattopr@mouvoir des
activités liées a une industrie deurisme basée sur la communauté et s’appuyant sur une
interprétation précise de la culture et de [I'histoire localesques ainsi que de
I'environnement.

Lorsque le tourisme et les autres secteurs se développent, uaadéeapparait pour une
formation alditionnelle sur le plan local.

Etape 8: La huitieme action du LEAP insiste sur I'élaboration d’'un prognanscolaire tant
pour I'éducation officielle qu’informelle, en matiere d’histoiecdle, de conservation du
patrimoine et de compétences de gesties petites affaires dans les industries de la culture.
C’est un nouveau domaine ou la collaboration avec d’autres acteurstelur sk I'éducation
ainsi qu’avec les associations de promotion des entreprises Jdelle=sque Rotary, Lions et
les chambes de commerce, a prouvé sa réussite et dispose d’élan pour gawebppement

Etape 9 Il y a également un besoin de mettre en place des programigraprunts
renouvelables et de crédits a faible intérét pour la conservatiomaintenance et le
déweloppement de ces affaires. Ce but peut étre souvent attelatqré@ation de coopératives
sur le marché local. Dans certains cas, les banques agrieblde développement rural
peuvent accorder des préts pour moderniser les industries traditisndsplesant d’un
marché potentiel.

Le financement du développement des entreprises est une action qu@edéakamp de
TUNESCO, mais la création d'incubateurs de petites entrepeistesne part importante du
programme LEAP. Dans ces incubateurs desgse@ihtreprises, les individus et les groupes
qui sont intéressés par la création d'une entreprise basée eultule sont aidés dans
I'identification des opportunités de financement qui s'offrent & eux e¢rapgrt comment
réussir a y accéder et a eretiavantage.

Etape 10Finalement, afin de tirer les lecons des expériences des,aldaotion du LEAP
consiste a lier les communautés et les individus ensemble &t séminaires pratiques,
une lettre d'information et un groupe de discussion ipaile pour échanger les informations
techniques et autres informations appropriées.

Une fois par an, un atelier est organisé pour tous les directeumajets de sites LEAP, et
abrité par I'une des communautés locales participant au programntigerhedu sujet de
I'atelier est choisi par les directeurs gugmes.

La stratégie de ce programme est de créer des activitésomut durables afin qu'elles
générent des bénéfices économiques permanents pour la communauté guilepreses et
qui, par lasuite, ne nécessitent pas une assistance continue et un supporeffidarsmurces
externes.

Le résultat de ces activités doit aussi pouvoir étre reprodeiibult est d'engendrer des types
de stratégies et d'activités qui, avec des modifications gpéesfiau site, peuvent étre
appliquées ailleurs. En faisant ainsi, un tableau d'activitéstmtes peut étre établi pour
étre utilisé par les communautés afin de renforcer la sauvegkrdiur patrimoine
traditionnel et, en méme temps, améliorer leorgditions économiques.

Finalement, les stratégies et les activités développéeg paogramme doivent donner lieu a
un multiplicateur d'effet. L'intention est que les autorités nagsnaliissent voir la valeur de
la promotion des activités basées &ircommunauté, eu égard a la préservation et a la
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sauvegarde de leur patrimoine traditionnel, et en faisant airégjréntces stratégies dans leur
politique nationale.

Le support de la communauté est l'q
condition de base préequise pour tou
travail de préservation du patrimoin
s'il aspire a la durabilité¢ (les moine |
bouddhistes ménent les villageois di
des cérémonies spéciales avant le d¢
de tout projet de conservatiorBiem
Reap, Cambodge).

L'analyse scientifique combinée a\
une formabn sur le terrain sur le:
techniques de constructic ||
traditionnelles sont importantes po &\
assurer l'authenticité et la continuité «
la forme et de la fonction de I'édific g}
construit. (Avant la conservation, ui PSS
étude scientifique de la technologie EEEs
construction  traditionnelle a ét
entreprise. Patan, Népal).

Le soutien & la continuation et
I'expansion des métiers de construct
traditionnels et des compétenc
artisanales est une condition pour
durabilité & long terme des traditior
vivantes qui créent et conservel
I'environnement construit historiqt
dans les villages et les villes. (L
menuisiers traditionnels ont été utilis
pour la restauration de la tombe d't
empereur. Hue, VietNam).
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Les occupations traditionnelles peuvt
offrir des moyens importants de
lorsqu’elles sont employées dans
projets de conservation. (L'activité ¢
la tuile traditionnelle du toit & ét |
ressuscitée pour approvisionner |
projets de conservaton a Hu |,

VietNam).

Uniquement les meilleures tetques L2
d'artisanat peuvent étre employées d 'z"
le travail de conservation. Ceci per 3
impliquer une recherche soigneuse = *"
quelques maitres artisans et artisar =~
qui existent encore. (Les artisans /
Chine ont été amenés en Malaisie p =
superviser le trgail de restauration dt
cette maison hlstorlqueGeorgeTown
Penang, Malaisie).

I ne faut jamais sousstimer la
compétence, les connaissances

I'expertise de l'artisan traditionnel. (L
travail compliqué de verre coloré et
mosaique en carreayxésumé perdu,

tort, par les savants a été fourni par ¢
artisans  traditionnels  durant i
restauration de la Bibliothéque ¢
I'Université— bombai- Inde).
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Les compétences traditionnelles s
frequemment oubliées par la jeu
génération, méme dan les régions
lointaines du pays, et doivent éf]
réapprises avant que le travail
conservation puisse commencer. (Ti
les ouvriers du site ont appris k
techniques traditionnelles c
manutention des pierres. Angke
Cambodge).

La conservation di espace historiqu [

n'a de signification que si l'utilisatio
traditionnelle de Il'espace contint

également. (Le Festival annuel ¢ =

charrues dans la place publig
principale, Bhaktapur, Népal).

Les espaces publics historiques réno
offrent égalemet des opportunités pot
la renaissance d'autres occupatio
traditionnelles. (Les charrette
traditionnelles a cheval ont &
ressuscitées aprés l'ouverture a
piétons des rues dans le centre v
historique, Vigan, Philippines).

La préservation din ou de deux édifice [
n'est pas suffisante. La conservation &

patrimoine doit s'intéresser a toute
structure des secteurs historiqus
(Aprés un séisme dévastateur en 1¢
un zonage strict a été introduit dans
ville de Li Jiang pour encourager |
reconstruction de maniér
traditionnelle et pour prévenir de @
formes  architecturales modern
étrangéres. Li Jiang. Chine).
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Les infrastructures publiques, mises
place par les autorité
gouvernementales locales qui st
également  responsables  de
conservation du patrimoine, sont
menace la plus grande pour i)t memmSl S
préservation du patrimoine urbaii § L)

L'éducation des responsables de
planification dans le gouverneme
local est une part indispensable de
stratégie de conservation historigt
(Un centre de visiteurs inapproprié
été construit dans le temple Maha De
par des responsables locaux ayant 1
bonne intention mais sans expérien
Lu Mbini, Népal).

La gestion de la conservation est L
occupation riche en connaissances. E
doit étre mise a jour avec les techniqt
les plus récentes de stockage, d'ana
et de communication de l'informatio
(Les gestionnaires des sites
patrimoine sont formés aux techniqt
SIG. Bangkok. Thailande).

Les outils de gestion des sites.

Pour sasfaire a la demande croissante en expertise technique et den gast niveau
populaire et sachant que les communautés partagent beaucoup de prolrgiaiesssau

niveau pratigue dans la conservation du patrimoine locale, TUNESC@ekopigé quelques
outils communs de gestion des sites ou de tous les sites du profei.céa outils, on peut
citer :

Protocoles de Hoi An pour de meilleures pratiques de conservation en Asie et dans le
Pacifique.

Dans le passé, les regles et les lignes d'orientation amn$ervation ont été établies a partir
d’expériences avec des structures et des matériaux communs a I'Edr@x pays
méditerranéens. Afin que les caractéristiques spéciales défrianx et techniques de
construction asiatiques, ainsi que les coutueteles significations culturelles, puissent étre
prises en compte, de maniére cohérente, durant la conservati@xpbass régionaux de
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I'UNESCO ont développé et publié une panoplie de lignes d'orientation megttaett sur
les meilleures pratiquegdonservation pour la région connues sous le nom de "Protocoles de
Hoi An" (Document Nara sur I'Authenticité).

Production de Manuels pour les propriétaires de maisons du patrimoine

Désigné comme un outil pratique pour guider les individus et les émpdur prendre soin,
rénover et si possible réutiliser de maniére adaptée leursmadisstoriques, lesManuels
des propriétaires de maisons du patrimdingettent la responsabilité de la maintenance de la
maison (la boutique ou le temple) entre les malaes propriétaires de ces édifices -eux
mémes.

L'objectif des manuels n'est pas de transformer chaque propriétan&sie en un architecte
professionnel de conservation, mais de guider les propriétaires diésesédors de
I'accomplissement de ces tacliesmaintenance de routine et de conservation préventive, qui
entrent clairement dans le cadre de leurs compétence et rdsfiignshes Manuels des
propriétaires de maisons du patrimoine fournissent les lignes datidenttechnique

nécessaires pour lgsropriétaires en vue de se charger du travail de facon a préserver
I'authenticité historique de la structure.

Les prix de 1'Asie - Pacifique pour la conservation du patrimoine

Les prix UNESCO de I'Asie Pacifique pour la conservation du patrimoine celtant été
créés pour reconnaitre les réalisations des individus et des otigasissu sein du secteur
privé, et les initiatives publiquesprivées, ayant réussi dans la restauration et I'adaptation,
pour des structures de réutilisation viables de llewwalu patrimoine dans la région.

Depuis 2000, 'UNESCO a recu 134 participations de 21 pays, repartig@sesiarge étendue

de projets de conservation, allant des résidences privées aux xesngdepalaces. Plusieurs
participations ont établi des repsrtechniques et sociaux pour la conservation dans la région.
Durant des années, les projets ont illustré le rythme et lawigmwissants des pratiques de
conservation en Asie et dans le Pacifique.

Développement et formation dans les SIG basées sur le voisinage

L'UNESCO a publie un manuel SIG pour les gestionnaires du patrimaitgiriLes SIG et
la gestion des ressources culturelles" sur l'utilisation des (Sy&temes d'informations
géographiques) dans la gestion des ressources culturelles intnbdaisschnologie pour les
gestionnaires des sites a travers le monde.

L'objet du développement d'outils faciles d'utilisation pour la gestion désp8ur le
patrimoine culturel, a deux volets :

* Assister les gestionnaires locaux dans la documentatitgtailissement d'inventaires
de leurs sites, répertorier les catégories des édificesgppuoédervation, la restauration
et l'utilisation adaptée, et avoir une vue générale intégrée suibdsoins de
conservation. Pour mieux étre capable de fixer lesif@s et répondre aux besoins des
communautés qui habitent leurs sites, et de travailler ensembte eux dans le
développement des activités et des plans envisagés par les communautés

* Placer le contrble et les connaissances de gestion du patridicoement entre les
mains des gestionnaires locaux en leur donnant la formation, I'egperti@quipement
techniques nécessaires pour effectuer les taches de gestion mhoipatri
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Streetwise Asia

Ecrit par I'un des conseillers techniques du LEAPNESCO et la section de I'Asie de I'Est
de la Banque Mondiale ont conjointement publié un guide pratique sur la coioseda
patrimoine destiné aux responsables de planification dans la commuocaits intitulé
"Streetwise Asia".

Gestion du patrimoine culturel et Tourisme : modéle pour la coopération entre les
intervenants.

A travers le programme LEAP, 'UNESCO encourage une industrieudisrne gérée par la
communauté, basée sur la culture, I'environnement et I'histoire Ipoaue développement
d'économies locales durables. Un projet de quatre ans sur 8 site8 &&léctionnés a
développé un ensemble de modeles destinés a guider le développement dindestrie
tourisme culturel dans les sites du patrimoine. Les méthodologiessderojets congent en

la réalisation d'études d'évaluation du tourisme et du patrimoine, I'éeudiéconomie du
développement du tourisme culturel et les implications pour la piarteds conservation et

la préservation du patrimoine, puis I'élaboration et I'exp@ntation de stratégies a long terme
basées sur la communauté dans quatre domaines :

i) la rentabilité financiére et la durabilité,
1)) assumer les charges liées au développement d'infrastructures,
i) I'emploi et la formation,

iv) les structures de gestion intégrées. manuel de travail intituléGestion
du patrimoine culturel et tourisme : Modéles pour la coopération ensre le
intervenant$ a été publié afin que ces modeles puissent étre appliqués et
adaptés a l'utilisation dans d'autres communautés.

Séries IMPACT du Tourisme responsable

Résultant de plusieurs requétes, émanant de directeurs de siEe étEdu personnel de
I'industrie de tourisme, pour avoir des lignes d'orientation et demges concrets de
pratiques de tourisme durables, IMPACT est une sérigdd'étde cas explorant les questions
du tourisme et de préservation de la culture. Chaque livre prégesteamen approfondi sur
I'néritage du site, fournissant des exemples concrets et desdigrieatation sur le tourisme
culturel pour les gestionnas du patrimoine, le personnel de l'industrie du tourisme et les
visiteurs du site.

Le sceau d'excellence pour les produits d'artisanat.

Afin d'encourager la diversification des produits culturels de hauteitégquddns une
communauté, 'UNESCO soutient ymogramme complémentaire qui accorde un "sceau
d'excellence" aux produits d'artisanat qui satisfont aux standards dé deatiain d'ceuvre et
d'authenticité. Ce sceau d'excellence est utilisé comme ureutibrketing pour promouvoir
les industries ctiirelles basées sur la communauté.

Etablissement de réseaux d'information

Améliorer, faciliter et renforcer la communication etliess latéraux entre les gestionnaires
des sites du patrimoine, emxémes, et les autres professionnels dans leurs domeshéane
des stratégies et des activités du LEAP ayant la priorité. des objectifs du programme est



de fournir et de soutenir les moyens avec lesquels les gestiondasesites et les
communautés peuvent apprendre et partager les expériences éesles autres.

Depuis 1996, six ateliers/conférences de gestionnaires de sitedridwojp@ dans |'Asie
Pacifique ont été organisés sous les auspices du LEAP. Les deugrpreemus au Vietham

en 1996 et en Thailande en 1997, ont été largemensaxéss techniques et les questions de
gestion du patrimoine. A la demande des gestionnaires des sitesisieme conférence,
tenue a Penang et Melaka (Malaisie, mai 1999), a eu pour thégiggsigela réutilisation
adaptée des propriétés historiquiess quatrieme, cinquieme et sixieme conférences tenues
respectivement a Bhaktapur (Népal, 2000), Li Jiang (Chine, 200&nah (Malaisie, 2003)
ont été consacrées a la gestion et au tourisme du patrimoineeP'aigliers du LEAP sont
programmés a Hgzhou (Chine, 2003) ; Wigan (Philippines, 2003) et Bombay (Inde, 2004).
Ces ateliers seront axés sur le développement des industriesladt(y compris l'artisanat

et les arts du spectacle).

Pour établir et maintenir les réseaux entre les conférehtes ateliers annuels, 'UNESCO a
mis en place le kEAP Online » qui est un forum de discussion et de support basé sur les
emails et les articles. Fonctionnant a travers le site #éedJNESCO a Bangkok, le LEAP
ortline fournit un lien facile entre legens qui sont intéressés par la préservation du
patrimoine au niveau local et encourage le partage du savoir estygdfessionnels du
monde entier.

L'Académie asiatique UNESCO-ICCROM pour la culture et la gestion du patrimoine.

L'initiative la plus réente est I'établissement en 2002, sous le patronage conjoint de
'UNESCO et de I''CCROM, de I'Académie asiatique pour la culetrda gestion du
patrimoine. C'est un réseau régional d'universités et d'autresitiogt de formation au
patrimoine ayant@ur objet de mener des recherches et assurer une formation dasisola ge
des ressources de la culture et du patrimoine. Les détentezhaitks de la 'UNESCO dans

la gestion des ressources de la culture, siégeant dans chaquianstitarticipante,
constituent le conseil d'administration de I'académie et élaborept@grmmme et agenda de
recherche.

La nouvelle académie 'virtuelle" a une variété de fonctions, ayartes pour objet
d'améliorer la capacité professionnelle pour la conservatiorgestaon du patrimoine dans la
région de I'Asie Pacifique.

* Chaque institution participante, qui est également une institution at#livies
diplémes, accorde des titres apres diplome dans un domaine de gesiaultee ou
du patrimoine. Les étudiantes autres institutions participantes peuvent avoir des
inscriptions croisees.

* En plus des titres aprés dipldme, les institutions offrent deemeanonjointe des cours
externes pour l'obtention de diplémes destinés aux professionnels en skenvice
divers domaines de conservation et de gestion de la culture. Ces cours sattide
disponibles en ligne ainsi qu'a travers d'autres modes d’enseignemstanaadi

* Les programmes pour I'obtention tant des titres que des diplomessmtisake stages
sur leterrain, organisés par les institutions participantes suivambulament, et qui
prennent place dans un site réel du patrimoine et intéegrent la gdesoressources
tangibles ou intangibles de la culture.

* Les consortiums de recherche formés par plusiénstitutions sont facilités par le
réseau de l'académie.

* Une autre activité de l'académie est de donner des cours de cougée phur
l'obtention de certificats sur des techniques spécifiques de conseryiles que
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l'utilisation de mortier et delatre de lime). Ces cours concernent les professionnels
actifs tels que les entrepreneurs en batiment, les archéoletuies,

* L'Académie accorde également des licences aux individus en tant qpémmamt
pour effectuer certaines formes de travail culiuremme la réalisation d'évaluations
sur les effets culturels ou fournir le service d'interprétationvaiteurs. Ceci peut étre
lié a des localités ou a des sites spécifiques.

* L'académie organise des séminaires pour les professionnels dalosndésediés a la
gestion d'institution de culture et a la conservation du patrimoine pooneky® a jour
avec les nouveautés de la profession.

* Elle organise également des séminaires intensifs de courte phuréées preneurs de
décision, orientés spécialenterers les responsables des villes du patrimoine.

* |ly a également un programme de publications lié a I'académiesite Web étendu.

L'académie est en position pour jouer un réle principal dans I'étabéiaset le contrdle des
standards régionaux degion de la culture et des meilleures pratiques de consenaitisn,
que dans la recherche et I'enseignement.

Conclusion

La préservation du patrimoine est une entreprise d'une telle envetgogeeassitant un
engagement a long terme qu'elle ne pew Eussie que s'il y a une participation active des
communautés locales. Le LEAP établit de nouvelles approches dandomeaines de
conservation et de maintenance des sites, en se basant saditem#g, les techniques et les
connaissances locales. Hsistant sur I'appartenance locale du patrimoine et le contréle loca
de sa préservation et son utilisation future, le programme Lié¢e la culture au coeur du
développement humain.

Parce qu'il démontre au public local que les biens du patrimoine sosdutien pour les
valeurs économiques, le LEAP incite les couches populaires a lareatisn du patrimoine.
Le programme prouve aux communautés que la culture et le patrimoine loeasont pas
des anachronismes étrangers ou démodés, a sacrifierraardies de la mondialisation, de la
modernisation et du développement économique, mais plutdt que leur piéeecvasttitue
la base d'un développement durable.

Le but de la conservation du patrimoine défendu par ce programmemrgas d'encourager
le peuple a se tourner vers un certain passé nostalgique, mais d'lgilsgrimoine comme
une boussole afin de déterminer la direction que chaque communauté welné gtans son
développement futur. Ceci va aider a garantir que le résultat fieal effotrs de
développement soit accepté et approprié aux besoins économiques de chaqueachénet
qu'il respecte les valeurs sociales et culturelles de chaquawoauté.

231



4. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS DE
LA RENCONTRE « FES 2003 »
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CONCLUSIONS"

La rencontre Fés 2003 a débuté par une réflexion générale autour du parealigmes
patrimoine et développement durable dans la salle de la préfdetées médina, magnifique
témoin du savoir faire des artisaosntemporains. Elle s’est achevée par des diapositives
montrant un musée écologique construit avec les matériaux locaux pamlN@GédoCale en
partenariat avec une ONG italienne et financé par la coopértimnine ! Ce sont la des
symboles forts de laulture et du patrimoine conjugués au présent par les différentssacte
du développement.

La reconnaissance du role de la culture et du patrimoine dans &opjgement est
aujourd’hui un acquis encore fragile car il s’agit de la déclineaates. L'invetissement sur

le patrimoine est encore considéré comme un pari. Il s'agigffet, de développer un
plaidoyer pour convaincre I'ensemble des acteurs (décideurs, élus,tpmmlbailleurs de
fonds...) de son extraordinaire actualité. L'actualité duipaine et de la culture est un des
résultats, irintentionnel, de la dynamique de la mondialisation qui génére de
I'uniformisation, mais aussi simultanément, une demande de plpkieriorte de culture et

de patrimoine.

Les exemples de sauvegarde de siistoriques réussis présentés dans le cadre du séminaire
sont des éléments majeurs du plaidoyer pour le patrimoine etuaecult

Il faut montrer pour demander selon l'expression d'un des particip&nseffet la
communication au moyen d’exemples réussisa la fois plus rapide et plus efficace que les
démonstrations abstraites.

Ainsi, s’agissant des médinas du Maghreb, plusieurs exemples onérgoatces espaces ne
sont plus seulement des formes urbaines périmées que certaitediert a perfusenais,
au contraire, des espaces vivants, redevenus attractifs poumsgrpes d’investissement et
capable de s’articuler a la dynamique de la modernité.

Cependant, trop souvent, ces espaces restent encore livrésm@rees et aux initiatives
(positives et négatives) de ceux qui y habitent et qui y travaillent « aufjre», sans
pilotage, sans encadrement et sans régulation d’ensemble. Lliess apubliques et
communales, lorsqu’elles existent, sont sporadiques et sanswaffatatif, lorsqu’elles’ont
pas d’effets pervers.

Il est donc urgent pour I'ensemble de ces sites, quelque soit unilee développement
encore travaillés par des dynamiques négatives ou en voie de retourdentemdances-..
que soit mis en place au niveau national un reehénstitutionnel cohérent, et décliné
localement, qui orchestre distinctement entre les tachesantlele la gestion politique et
celles de la gestion technique.

C’est en définitive de la qualité du schéma institutionnel, dentaigon » qui abrite lerpjet
de sauvegarde, de la compétence de ceux qui animent cette « macgon depend la
capacité a mobiliser les acteurs et les financements autquiojgt de sauvegarde. Il est vrai
que la complexité de la sauvegarde suppose une action transvensalagielle s’implique
non seulement le Ministére de la Culture mais aussi I'enseddsleautres ministeres, non

* Les Conclusions et Recommandations ont été élabquar les participants a la Rencontiees 2003> tenue a
Fés le 820 décembre 2003, a l'issueForum Régionab spécialement consacré aux cas d’étude marocains.
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seulement I'Etat mais aussi les élus, les ménages ietvkestisseurs privés...ll n’en demeure
pas moins que I'Etat a un réle crucial d’animatéans le sens ou il lui incombe de rattacher
la politique de sauvegarde des sites historiques a une politique urbalrsegét a une
planification urbaine. R6le également décisif dans sa capati#@ailler en partenariat avec
les élus et les reprégants de la société civile tout en les aidant a se structarefa
commune, acteur incontournable de la sauvegarde dans le cadre d’unereafdrce la

décentralisation, est aussi tres faiblement outillée pour réparae attentes.

De méme, la sociétcivile et les ONG qui les représentent qui sont de créatiemtet sont
encore peu outillées (en termes d’expériences, de formation, dasnoyeour s’intégrer de
maniére significative et durable au sein des projets de sauvegaadesauvegarde
s’acconpagne donc forcément d’un lent travail de formation des acteurs qui Enabiatrge.

En définitive, les participants a la Rencontre « Fés 2003 » se soandés au dela de la
complexité de la question de la politique de sauvegarde des sitegjbesaruel est I'enjeu
véritable de la culture et du patrimoine dans les pays maghrébins ?

RECOMMANDATIONS

Constats et recommandations générales

La sauvegarde est un processus de longue haleine et de large enverglétalgudans le
temps et engage a difféts titres plusieurs acteurs publics et privés. Il faut donc dépass
logiqgue de politiques et d'interventions sectorielles et mettre amreceune stratégie
d’ensemble durable, tout en optimisant les ressources disponibles.

Pour atteindre les objectifixés au cours de la Rencontre Fés 2003 et contenus dans le
rapport général, un certain nombre de recommandations ont été formblEss sont
présentées cdessous et regroupées selon les acteurs auxquels elles s’adressent

Recommandations adressées aux participants a la rencontre « Fés 2003 ».

* Communiquer des illustrations ou compléments d’expériences pour |'eseictest
du guide résultant du séminaire

» Diffuser les acquis de cette Rencontre dans leur milieu professi

» Etablir avec I'appui de 'UNBCO la circulation de l'information (et de toutes les
ressources documentaires) dont ils disposent entre les difféemities auxquelles ils
appartiennent dans un esprit de construction collective.

* Promouvoir une représentation de la population comneeressource et non comme
un obstacle de la sauvegarde.

Recommandations adressées aux professionnels de la sauvegarde.

* Diffuser les réflexions et les acquis au sein des équipea\dsltr

* «Internaliser» le social au sein de I'atelier (ou de toute aulfité transversale) pour en
assurer une analyse et un suivi permanent

* Associer les acteurs, la société civile et les habitantsus en amont possible des
opérations et des projets, et maintenir cette association téarigadu processus.
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Se rapprocher dumilieu des projets de développement pour intégrer leurs apports
méthodologiques et notamment les apports de la MOS (maitrise d’owceigde)
dans les projets de développement urbain.

Recommandations adressées aux établissements d’enseignement et de recherche.

Sciences sociales et assimilées : intégrer de manieresydté&matique les questions
relatives aux interactions social/spatial et en particuleles qui concernent le
patrimoine, I'histoire et la société actuelle.

Institut du Patrimoine : étueli les moyens de recouvrer un réle pionnier dans la
formation d’ethnologues spécialisés dans la question patrimoniale.

ENA/INAU: intégrer, dans leurs approches actuelles de la iqnepatrimoniale, la
dimension du développement social et économique

Les Clercheurs : apporter leurs contributions :

- ala mise en place d’'un courant de recherche sur I'évaluation faés sicie
économiques des interventions ainsi que des approches méthodologiques
adoptées dans les différents projets.

- Au développement d’'un coamt de recherche sur la vie quotidienne, sociale,
économique et culturelle des villes.

Assurer une formation continue pour renforcer les capacités desprofpssionnels
pour les rendre capables d'assumer une démarche multidisciplinaire’ayéire
indispensable pour toutes études et opérations dans les villes historiques.

Créer des unités de recherche et des filieres qui forment @oueeaux métiers
spécifiques a méme de répondre aux exigences de la réhabilitatioiergno
patrimoine, architectes, lanistes, ingénieurs, économistes, anthropologues,
historiens...formés dans le domaine de la sauvegarde des tissus hisjorique

Recommandations adressées a PUNESCO.
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Aider les ateliers des 3 villes sélectionnées a constituercelgses de ressources
documetaires, et en particulier en ce qui concerne la connaissanedi@et I'histoire
sociale, culturelle, économique de leurs villes.

Appuyer toutes les initiatives de diffusion, d’'information et d’éducasigant pour
objectif de faire connaitre et de sdjiliser les habitants a leur histoire et a la
connaissance de leur société.

Créer et donner les moyens de fonctionnement & un réseau « d’expaghrélsims du
patrimoine.

Soutenir le réseau d’experts par la création d'un portail Web mtblacation dune
revue périodique.

L’inscription sur la liste du patrimoine mondial a un effet symboligugortant ; cette
décision de 'UNESCO doit étre conditionnée par I'existence d’'un migoa viable
de partenariat entre les acteurs locaux principaux, dansdifbde dynamiser le
processus de sauvegarde a long terme conduit par un leadership.

L'UNESCO devrait stimuler les acteurs en octroyant des fondsenmdodestes si cette
condition est remplie.

Assurer la diffusion du guide élaboré au cours la rencontes 603 ».

Apporter son assistance a la diffusion de I'analyse socialeoabétique des projets,
qui reste marginale dans les analyses de projets classiques.

Organiser des ateliers et monter un atelier « mobile » sukdliation des dimensions
sociale €économique dans les projets qui touchent les différents sitessisgs.
Elaborer un guide sur les dimensions sociales de la sauvegarde.



Elaborer un guide sur les dimensions économiques de la sauvegarde.

Organiser des séances de formation des profesd®ou des élus appelés a travailler
dans le domaine de la sauvegarde.

Soutenir la création des filieres spécialisées par laionédé chaires spécialisées dans
la sauvegarde.

Organiser des forums pour échanger autour des expériences de sauvegarde.

Aider a diffuser les expériences acquises par des brochures, Internet.

Aider a sensibiliser les jeunes autour des questions du patrimaledaetulture.

Recommandations adressées aux pouvoirs publics.

Encourager la création et I'animation des musées par pfogrammes éducatifs

intégrés aux écoles.

Mettre en place un dispositif pour soutenir la structuration des dNGillant dans le

domaine du patrimoine.

Faire des études d'impact ex post et ex ante en collaborationles/experts, les

universitairesjes décideurs et les élus et assurer une large diffusiors dészdtats.

Optimiser les études réalisées par, au moment de leursatials, des allenetours

fréquents entre le maitre d’ouvrage et I'expert, et par une thffysion aupres des

acteus chargés de la mise en ceuvre de ces résultats.

Ministére de I'Habitat :

- Renforcer et concrétiser sa volonté d’agir sur I'habitat insalulames les
médinas
- Intégrer les cadres travaillant dans la sauvegarde aux sessitorsndéon en

Maitrise d’OuvrageSociale (MOS), et les faire bénéficier des lecons apprise
dans ce domaine dans les autres formes d’habitats insalubres

ADS : Diffuser ses acquis dans le domaine du développement en articaetiona

société civile, par exemple par l'organisation d'wéminaire sur les acquis

méthodologiques dans d’autres quartiers urbains.

Ministére de la Culture Appuyer toutes les initiatives de diffusion, d’information et

d’éducation ayant pour objectif de faire connaitre et de sensibésdrabitants a leur

histoire et a la connaissance de leur société.

Autorités: Diffuser au sein des cadres intermédiaires et de teaaiouvelle culture

de proximité et les implications de cette derniére dansvaitguotidien.

Délocaliser de maniéere incitative et non exsive les unités de production de certains

métiers polluants et dangereux pour le tissu urbain des sitesdustari

Faire un inventaire des métiers en voie de disparition et iderddies quelle mesure

certains d’entre eux pourraient étre soutenus\atalisés.

Encourager [l'utilisation des produits artisanaux dans la constructiordaes

I'équipement des locaux publics (écoles, administrations...)

Encourager la labellisation des produits artisanaux.

Encourager la réhabilitation par la réduction ouulppsession de certaines taxes (dont

la TVA) en particulier en ce qui concerne I'habitat social dessnédinas.

Autoriser les Inspections des Monuments Historiques a organisentia de produits

dérivés dans les musées et sites dont ils ont la gestion.

Encourager le tourisme tout en le régulant pour ne pas standargisigesehistoriques.

Encourager la création de produits dérivés rattachés aux musaes atitres sites

touristiques.

Augmenter les ressources humaines et financiéres du MinistéaeCdéture et de ses

antennes locales.



* Faciliter et simplifier les procédures d’appel d’offres pour greé les petites
entreprises qui travaillent dans le secteur de la réhabilitationédina.

Recommandations pour les actions au niveau local

Pour la sauggarde du patrimoine et des sites historiques, au niveau natie@slnécessaire
de mettre en place une politique nationale basée sur les coattgssriteres des Chartes et
des Conventions Internationales. Au niveau local, il est néceskaimetre en place des
outils de gestion politique et technique spécifique, et de renfaraeéid des municipalités
dans les processus de décision relatifs au patrimoine.

Une structure de gestion politique.

* Créer dans toute ville historique un organisme demfdnctions sont:

v)

Vi)

de décider de la maniere de décliner la politique nationale dasitele
concerné

d’'assurer la coordination entre les différentes administrationsecnées
de I'Etat (Ministeres de la Culture, de I'Urbanisme, et ‘thabitat, du
Commerce, de I'Artisanat, du Tourisme, des Affaires Socjaleset

vil)  d’assurer la participation des ONG et des citoyens dans le puscedss

décision et dans leur mise en ceuvre.

* Impliquer directement les municipalités dans cet organisme demeseé maire tant
en derniere instance le responsable des permis de construiraifféaentes solutions
peuvent étre envisagées selon le cas et a partir des institetitstantes : de la
restructuration des Agences Urbaines (la ou elles existent) latgtbution de
nouvelles compétences en matiére de sauvegarde et de réhabilitetiouilles
historiques, jusqu’a la création d’organismes nouveaux (par exemple padrepen
compte les ksour sahariens)

Une structure de gestion technique : Atelier du Patrimoine

* L’Atelier du Patrimoine serait directement rattachéoagnisme de gestion politique
et aurait pour mission :

L’élaboration d'un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSdM) la
Ville et les établissements historiques au sein des aggloorératibanes.
L’élaboration de programmes et de projets intégrés d’intervention.

La maitrise d’ceuvre des opérations publiques.

La gestion technique des permis de construire et des autorisations
d’intervention.

Doter les ateliers des structures et des moyens aogrsg notamment en
personnel multidisciplinaire de haute qualification, qui au début powia
détaché des différentes administrations concernés, mais quine, tdevrait
étre spécifiguement recruté.

Faire du PSMV un document opposable aux tiers.

Le Plan de Sauvegarde et Mise en Valeur (PSMYV)

* Le PSMV doit comprendre les opérations suivantes qui doivent étre progempar
I'organisme de gestion :
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La définition d’'un « périmétre de sauvegarde » qui identifie la tiltorique et
les établissements @rotéger, a partir de I'analyse historique de I'évolution
urbaine ;

La constitution d’'une base de connaissances structurée sur toutectmrset
tout espace non béati a I'intérieur du périmetre, a travers un « &@inentfaisant
I'état des lieux ded conservation des structures, de la qualité architecturale, des
activités, des modes d’occupation, de la propriété fonciere edliifiére. ..
L’identification des zones « sensibles » ou des projets intégrés owamrogs
spéciaux sont a envisager (par exlEmpn matiere d’habitat insalubre ou
menacant ruine « d’opérations tiroirs », d’infrastructure et d'équipesnde
requalification des espaces publics...)

Des études sectorielles concernant les matériaux et les geebnide
construction traditionnelles, Bouleur des fagades, le mobilier urbain...

Un reglement qui définit les différents degrés de protection deéretities
parties du tissu urbain, les fonctions compatibles et les type®rd@mtion
admissibles (restauration, réhabilitation, restructuratiénovation, démolition
...) pour chaque parcelle.

* Le PSMV doit étre un outil capable d'assurer la protection dunpatre tout en
s’adaptant a I'évolution des besoins de la population. Il doit en paticoiégrer les
programmes et les interventionsctegielles ainsi que les opérations diverses que
I'Atelier du Patrimoine sera appelé a étudier et & matarécution.

* Mettre en place deés le début, un Systeme d’Information Géographidae g&ur la
gestion et la mise a jour de la base des connaissalacggstion des permis de
construire, le monitorage des dynamiques urbaines et I'évaluation cordesie
politiques de mise en ceuvre.

Recommandations adressées aux communes

* Pour atteindre de meilleurs résultats dans la représentationteztnédiation &ec les
populations :

Rentrer dans une dynamique d’articulation, de synergie ou de coopération avec
les ONG.

Améliorer la communication a la base avec les ONG.

Créer, lorsqu’elle n’existe pas, une rubrique budgétaire propre dofdpeelet
renforcer le patmoine.

Améliorer la collecte des recettes fiscales pour augmdagemossibilités
financieres des communes.

Recommandations adressées aux ONG.

* Pour atteindre de meilleurs résultats dans la représentationteztnédiation avec les
populations :

Renter dans une dynamique d’articulation, de synergie ou de coopération avec
les élus.
Améliorer la communication a la base avec les élus.

Recommandations spécifiques aux trois villes identifiées.

* Les moments tres différents et les types de processus \daiéslesquels sont
engagées ces trois villes suggérent pour 'immédiat la miseaea @é :
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Pour Tétouan une approche en termes d’identification sociale des atouts
(sociaux, économiques, et culturels) caractérisant les populatésidamt
actuellement das la médina.

Pour Marrakech la mise en place de dispositifs de suivi et d’accompagnement
social au projet d’habitat.

Pour EssaouiralLa mise en place d'une évaluation des effets sociaux d'un
certain nombre d’interventions spatiales achevées (en pertita mise en
place du circuit piétonnier).
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